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П Р О Т О К О Л 
 

№ 186 

 
София, 27.07.2026 година 

 

Днес, 27.07.2026 г. от 10:01 ч. се проведе закрито заседание на Комисията за 

енергийно и водно регулиране (КЕВР, Комисията) в пълен състав, ръководено от 

председателя Пламен Младеновски. 

  

На заседанието присъстваха членовете на Комисията Александра Богословска,  

Димитър Кочков, Таско Ерменков и главният секретар Росица Тоткова (без право на глас). 

 

На заседанието присъстваха Б. Паунов – директор на дирекция „Електроенергетика 

и топлоенергетика“, Юл. Стоянов – заместник-директор на дирекция „Електроенергетика 

и топлоенергетика“, Р. Методиева – за директор на дирекция „Правна“ в КЕВР. 

  

Председателят установи, че няма възражения по проекта за дневен ред и няма 

други предложения, както и няма правни пречки за провеждане на заседанието, което 

протече при следния 

 

 

ДНЕВЕН РЕД: 

 

1. Доклад с вх. № Е-Дк-1273 от 24.07.2026 г. относно изпълнение на Реформа 

C13.R3: Функциониране на балансиращия пазар и оптимизацията на потреблението, 

ключов етап 351 от Националния план за възстановяване и устойчивост на Р България. 

Работна група: Боян Паунов, Юлиан Стоянов, Елена Маринова, Милен Трифонов, 

Рали Манчев, Радостина Методиева, Радослав Райков и Силвия Петрова 

 

По т.1. Комисията разгледа доклад относно изпълнение на Реформа C13.R3: 

Функциониране на балансиращия пазар и оптимизацията на потреблението, ключов 

етап 351 от Националния план за възстановяване и устойчивост на Р България. 

 

Съгласно Реформа C13.R3: Функциониране на балансиращия пазар и 

оптимизацията на потреблението, ключов етап 351 от изменения Национален план за 

възстановяване и устойчивост на Р България (НПВУ), Комисията за енергийно и водно 

регулиране (КЕВР, регулатора) следва да публикува доклад, в който: 

– извършва оценка на регулаторните условия за участието на системите за 

акумулиране на енергия и промишлените потребители на балансиращия пазар; 
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– извършва анализ на разходите и ползите от инсталирането на интелигентни 

измервателни уреди за битови и небитови клиенти с предоставена мощност до 100 kW, 

присъединени към електроразпределителна мрежа на ниво ниско напрежение; 

– очертава мерки за премахване на пречки пред оптимизацията на потреблението, 

включително чрез внедряването на интелигентни измервателни уреди и участието на 

доставчици на агрегирани услуги. 

 

В посочената реформа, съответно етап, е предвидено проектът на доклад да бъде 

подложен на обществена консултация със заинтересованите страни, като преди това 

същият следва да бъде изпратен на службите на Европейската комисия (ЕК) за 

предварително запознаване със съдържанието му. На 09.07.2026 г. на службите на ЕК е 

представена работна версия на проекта на доклад, по която на 23.07.2026 г. са постъпили 

уточняващи въпроси и препоръки за допълнение. В тази връзка, сформираната със 

Заповед № З-Е-200 от 24.07.2026 г. на председателя на КЕВР работната група е изготвила 

окончателен проект на доклад, в който са отразени препоръките на службите на ЕК и 

който е приложен към настоящия доклад. 

Проектът на доклад се състои от общо четири части. Първите три части 

съответстват на предварително зададената структура на доклада съгласно Реформа 

C13.R3: Функциониране на балансиращия пазар и оптимизацията на потреблението, 

ключов етап 351 от НПВУ, посочени по-горе. Всяка от тях съдържа анализи и оценки, 

констатирани пречки и пропуски, както и предложения за мерки за тяхното отстраняване. 

Четвъртата последна част представлява обобщение на всички необходими действия, които 

следва да бъдат предприети за подобряване на регулаторните условия за участие на 

системите за акумулиране на енергия и промишлените потребители на балансиращия 

пазар, за внедряване на интелигентни измервателни уреди и за оптимизация на 

потреблението в Р България. 

Проектът на доклад следва да бъде подложен на обществена консултация със 

заинтересованите страни. Необходимостта от провеждане на обществено обсъждане 

произтича не само от предвиденото в НПВУ задължение на КЕВР за това, но и от факта, 

че в проекта на доклад са разгледани множество въпроси от обществена значимост за 

развитието на енергийния сектор в Р България – чл. 14, ал. 1, предл. последно от Закона за 

енергетиката. 

 

Изказвания по т.1.: 

Докладва Юл. Стоянов. Съгласно посочената реформа и етап Комисията следва да 

публикува доклад, в който: 

– извършва оценка на регулаторните условия за участието на системите за 

акумулиране на енергия и промишлените потребители на балансиращия пазар; 

– извършва анализ на разходите и ползите от инсталирането на интелигентни 

измервателни уреди за битови и небитови клиенти с предоставена мощност до 100 kW, 

присъединени към електроразпределителна мрежа на ниво ниско напрежение и трето 

очертава… 

Пл. Младеновски каза на Юл. Стоянов, че всички са запознати с доклада, тъй като 

е изпратен още преди две седмици на членовете на Комисията, така че да докладва само 

най-важното и попита дали в резултат на прегледа от Европейската комисия има 

настъпили някакви промени спрямо изпратеното в началото. 

Юл. Стоянов отговори, че има, тъй като на 23 юли са постъпили два уточняващи 

въпроса и една препоръка, по-скоро две, за допълнение, но те не са съществени, а 

работната група се е съобразила с тях и ги е отразила в доклада.  

Пл. Младеновски попита какви са препоръките. 

Юл. Стоянов отговори, че едната е свързана с неяснотата защо анализът, касаещ 

внедряването на интелигентни измервателни устройства, обхватът му, са само битови 

клиенти и небитови с предоставена мощност до 100 kW. Европейската комисия не е била 
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наясно, че съгласно Правилата за измерване, обектите на клиенти, които са с предоставена 

мощност над 100 kW, така или иначе, операторите са задължени да инсталират такива 

електромери. Работната група не е посочила изрично това обстоятелство, защото това е 

информация, която по принцип се знае. Втората препоръка е свързана с последната 

таблица на доклада, която е свързана с мерките, които ще подобрят условията относно 

оптимизацията на потреблението отново при малки клиенти и там също е поискано в тази 

таблица да се включи отделен ред, в който изрично да е посочено, че една от мерките 

всъщност е внедряването на такива интелигентни измервателни устройства. Работната 

група не го е била включила, защото на няколко места е било посочено, че това е 

абсолютна предпоставка, за да има въобще оптимизация на потреблението. Включено е в 

таблицата. Това е разликата между първоначалната версия на доклада и тази, която в 

момента е представена. 

Пл. Младеновски каза на Юл. Стоянов да продължи с докладването. 

Юл. Стоянов продължи и каза, че проектът на доклад следва да бъде подложен на 

обществена консултация със заинтересованите страни, като тази необходимост произтича 

не само от ангажимента на Комисията по Плана за възстановяване и устойчивост, където е 

част от ангажимента за изготвяне на доклад, но и от факта, че в този проект са разгледани 

множество въпроси, които са от обществена значимост за развитието на енергийния 

сектор. Предвид гореизложеното и на основание чл. 14 от Закона за енергетиката и чл. 43, 

ал. 6, чл. 49, ал. 1, т. 3, чл. 50 и чл. 51 от Правилника за дейността на Комисията за 

енергийно и водно регулиране и на нейната администрация, работната група предлага на 

Комисията да обсъди и приеме следните решения: 

1. Да приеме настоящия доклад; 

2. Да приеме проект на доклад относно регулаторните условия за участието на 

системите за акумулиране на енергия и промишлените потребители на балансиращия 

пазар, разходите и ползите от инсталирането на интелигентни измервателни уреди и 

мерките за оптимизация на потреблението; 

3. Да насрочи обществено обсъждане на проекта на доклад по т. 2, като на 

участниците в него да се осигури възможност и за дистанционно участие; 

4. Да определи дата, час и място за провеждане на обществено обсъждане на 

проекта на доклад по т. 2, които да бъдат публикувани на интернет страницата на 

Комисията; 

5. Да публикува проекта на доклад по т. 2 на интернет страницата на Комисията 

за енергийно и водно регулиране; 

6. Да определи 14-дневен срок за становища във връзка с публикувания проект на 

доклад по т. 2 след провеждане на общественото обсъждане. 

Пл. Младеновски установи, че няма изказвания и обяви, че насрочва провеждане на 

обществено обсъждане за 31.07.2026 г. от 10:00 часа. Председателят подложи на 

гласуване проекта на решение с направеното допълнение.   

 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 14 от Закона за енергетиката и чл. 43, 

ал. 6, чл. 49, ал. 1, т. 3, чл. 50 и чл. 51 от Правилника за дейността на Комисията за 

енергийно и водно регулиране и на нейната администрация, 

 

РЕШИ: 

 

1. Приема доклад относно изпълнение на Реформа C13.R3: Функциониране на 

балансиращия пазар и оптимизацията на потреблението, ключов етап 351 от Националния 

план за възстановяване и устойчивост на Р България; 

2. Приема проект на доклад относно регулаторните условия за участието на 

системите за акумулиране на енергия и промишлените потребители на балансиращия 

пазар, разходите и ползите от инсталирането на интелигентни измервателни уреди и 

мерките за оптимизация на потреблението; 
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3. Насрочва обществено обсъждане на проект на доклад по т. 2 на 31.07.2026 г. от 

10.00 ч., в зала ІV в сградата на КЕВР, като на участниците в него да се осигури 

възможност и за дистанционно участие; 

4. Датата, часът на провеждане на общественото обсъждане, проекта на доклад 

относно регулаторните условия за участието на системите за акумулиране на енергия и 

промишлените потребители на балансиращия пазар, разходите и ползите от 

инсталирането на интелигентни измервателни уреди и мерките за оптимизация на 

потреблението да бъдат публикувани на интернет страницата на КЕВР; 

5. Определя 14-дневен срок за предоставяне на становища по проект на доклад по т. 

2, който срок започва да тече от датата на провеждане на общественото обсъждане. 

 

В заседанието по точка първа участват председателят Пламен Младеновски и 

членовете на Комисията Александра Богословска, Димитър Кочков, Таско Ерменков. 

 

Решението е взето с четири гласа „за” (Пламен Младеновски - за, Александра 

Богословска - за, Димитър Кочков - за и Таско Ерменков - за), от които един глас (Таско 

Ерменков) на член на Комисията със стаж в енергетиката. 

 

Свързани документи: (електронен документ, регистриран в автоматизираната 

информационна система Archimed eDMS);  

1. Доклад с вх. № Е-Дк-1273 от 24.07.2026 г. относно изпълнение на Реформа 

C13.R3: Функциониране на балансиращия пазар и оптимизацията на потреблението, 

ключов етап 351 от Националния план за възстановяване и устойчивост на Р България. 
 

 
ЧЛЕНОВЕ НА КЕВР:   ПРЕДСЕДАТЕЛ:  

X
Александра Богословска - член на КЕВР

 

X
Пламен Младеновски - председател на КЕВР

 

X
Димитър Кочков - член на КЕВР

 

 

X
Таско Ерменков - член на КЕВР

 

X
Росица Тоткова -  главен секретар на КЕВР

  

  



[TLP- WHITE] 

Ниво 0 
 

 5 

 

 

Протоколирал: 

X
Илиана Зашева - главен експерт, отд. АИО, 

дирекция "Обща администрация"

 

  

 


