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П Р О Т О К О Л 

 

№ 227 

 
София, 30.07.2025 година 

 

Днес, 30.07.2025 г. от 10:55 ч. се проведе закрито заседание на Комисията за 

енергийно и водно регулиране (КЕВР, Комисията) в състав „Енергетика“, ръководено от  

Таско Ерменков – за председател, съгласно Заповед №З-ОХ-56/25.07.2025 г. 

 

 На заседанието присъстваха членът на Комисията Благой Голубарев и главният 

секретар Росица Тоткова (без право на глас). 

 

На заседанието присъстваха Б. Паунов – и. д. директор на дирекция 

„Електроенергетика и топлоенергетика“,  М. Трифонов – началник на отдел „Цени и 

лицензии: електрически мрежи, търговия и пазари“, Ел. Маринова – директор на дирекция 

„Правна“ и експерти на КЕВР. 

  

Председателстващият установи, че няма възражения по проекта за дневен ред и 

няма други предложения, както и няма правни пречки за провеждане на заседанието, 

което протече при следния 

 

ДНЕВЕН РЕД: 

 

1. Доклад с вх. № Е-ДК-929 от 23.07.2025 г. и проект на решение относно заявление 

с вх. № Е-12-00-221 от 07.07.2025 г. подадено от „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД за 

одобряване на бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г. 

Работна група: Боян Паунов, Владимир Петров,  

Цветелина Пешева и Десислава Сиракова 

 

2. Доклад с вх. № Е-Дк-953 от 28.07.2025 г. и проект на решение относно искане с 

вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. от „Национална електрическа компания“ ЕАД за 

допълнително решение на основание чл. 21, ал. 1, т. 17 от Закона за енергетиката. 

Работна група: Боян Паунов, Елена Маринова, Милен Трифонов,  

Юлиан Стоянов, Рали Манчев, Петя Андонова,  

Радостина Методиева, Радослав Райков и Силвия Петрова 
 

 

 

По т.1. Комисията, като разгледа заявление с вх. № Е-12-00-221 от 07.07.2025 г. за 

одобряване на бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г., подадено от „ОРАНЖЕРИИ 

ГИМЕЛ“ АД, установи следното: 

 

 Административното производство е образувано по постъпило в Комисията за 

енергийно и водно регулиране (КЕВР, Комисията) заявление вх. № Е-12-00-221 от 
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07.07.2025 г. от „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД за одобряване на бизнес план за периода 

2025 г. – 2029 г.,  на основание чл. 13, ал. 1 и ал. 7, във връзка с чл. 18, ал. 1 и ал. 3, т. 7 от 

Наредба № 3 от 21 март 2013 г. за лицензиране на дейностите в енергетиката (НЛДЕ).  

 В тази връзка, със Заповед № З-Е-230 от 10.07.2025 г. на председателя на КЕВР е 

сформирана работна група, която да извърши преглед и анализ на постъпилото заявление 

и приложения към него бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г. за съответствието им с 

изискванията на нормативната уредба.  

 

След обсъждане и анализ на всички събрани в хода на административното 

производство данни и доказателства, Комисията приема за установено следното: 

От извършена справка за актуално състояние в Търговския регистър и регистъра на 

юридическите лица с нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ) се установява, че „ОРАНЖЕРИИ 

ГИМЕЛ“ АД е акционерно дружество с ЕИК 175479761, вписано в Търговския регистър и 

регистъра на юридическите лица с нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ) към Агенцията по 

вписванията, със седалище и адрес на управление Р България, област София, община 

Столична, гр. София, п. к. 1421, р-н „Кремиковци“, ж.к. Враждебна, ул. „2-ра“ № 26А, 

което се установява от служебна справка за актуално състояние, извършена в ТРРЮЛНЦ 

към Агенцията по вписванията, както и от представеното от заявителя удостоверение с 

изх. № 20250522173045 от 22.05.2025 г. от Агенция по вписванията 

„ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД има следния предмет на дейност: Производство на 

оранжерийни зеленчуци, цветя, посадъчен материал, разсад и семена, търговия и 

изкупуване на селскостопанска продукция, търговска дейност, търговско 

представителство и посредничество, както и всяка друга дейност, която не е забранена от 

закона. 

Капиталът на дружеството е в размер на 13 200 000 (тринадесет милиона и двеста 

хиляди) лева, разпределен в 13 200 000 (тринадесет милиона и двеста хиляди) поименни 

акции, с право на глас, всяка с номинална стойност от 1 (един) лев. 

Дружеството се управлява от тричленен съвет на директорите и се представлява от 

Георги Петров Георгиев, Рангел Стоянов Николов и Яна Владимирова Карамфилова, 

заедно и поотделно. 

От представения списък на акционерите (извлечение от акционерната книга) на 

„ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД се установява, че акционери на заявителя са следните лица: 

„ГИМЕЛ“ АД, ЕИК 121117164, регистрирано в Р България, притежаващо 99,997 % от 

акциите в капитала (13 199 656 – тринадесет милиона сто деветдесет и девет хиляди 

шестстотин петдесет и шест акции), Ница Трендафилова Рукова, гражданин на Р 

България, притежаваща 0,000326% от акциите в капитала (43-четиридесет и три акции), 

Боргена Трендафилова Мерачева, гражданин на Р България, притежаваща 0,000432% от 

акциите в капитала (57-петдесет и седем акции), Латина Трендафилова Илиева, гражданин 

на Р България, притежаваща 0,000432% от акциите в капитала (57-петдесет и седем 

акции), Стефан Тодоров Митов, гражданин на Р България, притежаващ 0,00022 % от 

акциите в капитала (29-двадесет и девет акции), Иванка Тодорова Нинова, гражданин на Р 

България, притежаваща 0,00022 % от акциите в капитала (29-двадесет и девет акции), 

Верка Трендафилова Динкова, гражданин на Р България притежаваща 0,000326% от 

акциите в капитала (43-четиридесет и три акции), Иван Борисов Бензаров, гражданин на Р 

България притежаващ 0,000326% от акциите в капитала (43-четиридесет и три акции) и 

Мария Борисова Малакова, гражданин на Р България, притежаваща 0,000326% от акциите 

в капитала (43-четиридесет и три акции). Видно от представения списък на акционерите 

(извлечение от акционерната книга) на „ГИМЕЛ“ АД се установява, че негови акционери 

са следните лица: „ПОЛ ИНВЕСТМЪНТ“ ЕООД, ЕИК 203520663, регистрирано в Р 

България, притежаващо 99,9918% от акциите в капитала (12 193-дванадесет хиляди сто 

деветдесет и три акции) и Крум Николаев Томов, гражданин на Р България, притежаващ 
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0,0082 % от акциите в капитала (1-една акция). След направена служебна справка в 

ТРРЮЛНЦ към Агенцията по вписванията се установява, че едноличен собственик на 

капитала на „ПОЛ ИНВЕСТМЪНТ“ ЕООД е „ГИМЕЛ КЕПИТАЛ“ ЕООД, ЕИК 

203509823, дружество регистрирано в Р България. Едноличен собственик на капитала на 

„ГИМЕЛ КЕПИТАЛ“ ЕООД е Гео Стефанов Дундаров, гражданин на Р България. 

 Във връзка с гореизложеното за „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД не е налице 

забраната на чл. 3, т. 14 от Закона за икономическите и финансовите отношения с 

дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, 

контролираните от тях лица и техните действителни собственици, което е проучено и 

обсъдено в административното производство за издаване на лицензия на 

дружеството. 

 „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД не притежава лицензия за дейността „производство 

на електрическа енергия“, като във връзка с намерението на дружеството да реализира 

инвестиция в сектора на възобновяемите източници, като изгради и въведе в експлоатация 

фотоволтаична електрическа централа (ФЕЦ) „Парк Гимел“, с инсталирана електрическа 

мощност 42,24 MW (или 51,197 MWp DC мощност), е подадено и заявление за издаване на 

лицензия за дейността „производство на електрическа енергия“ с условие за изграждане 

на енергиен обект, което е предмет на друго административно производство. 

В тази връзка, представения бизнес план със заявление вх. № Е-12-00-221 от 

07.07.2025 г. се явява първия бизнес план, който следва да се одобри от КЕВР с 

издаването на лицензията, съгласно чл. 13, ал. 7 от НЛДЕ. По силата на чл. 49, ал. 2, т. 3 от 

НЛДЕ, одобреният от КЕВР бизнес план е неразделна част от лицензията и се оформя 

като приложение към нея, което периодично се актуализира. 

В съответствие с чл. 18, ал. 3, т. 7 от НЛДЕ, бизнес планът трябва да съдържа 

следната информация без ограничение: броят години, за които е съставен, като годината 

на издаване на лицензията да е посочена като нулева; планирани инвестиции, направени 

инвестиции до представяне на бизнес плана; прогнозни: структура на капитала, приходи и 

разходи, производствени и ремонтни програми и свързаните с тях разходи, възвръщаемост 

на капитала, годишни парични потоци, продажби и цени. 

  

I. БИЗНЕС ПЛАН ЗА ПЕРИОДА 2025 г. – 2029 г. 

Със заявление с вх. № Е-12-00-221 от 07.07.2025 г., „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД е 

поискало одобряване на бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г.  

Съгласно чл. 13, ал. 1 от НЛДЕ, бизнес планът за дейността „производство на 

електрическа енергия“ се съставя за срок до 5 години и съдържа определени реквизити. С 

оглед на тази разпоредба, Комисията, след като прегледа и обсъди прогнозните данни в 

представените бизнес план и финансов модел, следва да одобри първия бизнес план на 

дружеството за периода от 2025 г. до 2029 г. 

Целта на бизнес планът е да очертае в дългосрочен план целите на дружеството в 

най-общ стратегически аспект. Анализът се основава на правни, технически и 

икономически критерии за производителност и ефективност на проектираната 

фотоволтаична централа. В бизнес планът е представено подробно описание на проекта за 

изграждане и въвеждане в експлоатация на фотоволтаична електрическа централа (ФЕЦ) 

„Парк Гимел“, с инсталирана електрическа мощност 42,24 MW (или 51,197 MWp DC 

мощност), както и друга необходима информация.  

 

I.1. Инвестиционна програма за периода на бизнес плана 

Планираните от дружеството инвестиционни разходи по направления са 

представени в таблица № 1 по-долу: 

 

Таблица № 1 
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Бюджет на проекта За 2025 г. (лв.) Общо (лв.) 

Земя (по пазарна оценка) ХХХ ХХХ 

Изготвяне на проектна документация, 

разрешителни и др. 
ХХХ ХХХ 

Подготовка на терена ХХХ ХХХ 

Доставка на соларни панели Huasun ХХХ ХХХ 

Доставка и монтаж на фотоволтаична 

система (ЕРС) 
ХХХ ХХХ 

Изграждане на външно присъединяване ХХХ ХХХ 

Изграждане на повишаваща подстанция ХХХ ХХХ 

Непредвидени разходи ХХХ ХХХ 

Захранване на резервна сметка (DSRA) ХХХ ХХХ 

ОБЩО: ХХХ ХХХ 

 

За периода до въвеждане в експлоатация през януари 2026 г., дружеството 

възнамерява да извърши инвестиции в размер на ХХХ хил. лв., в т.ч. разплатените към 

момента на изготвяне на Бизнес плана ХХХ хил. лв. 

I.2. Производствена програма за периода на бизнес плана 

Прогнозните количества произведена електрическа енергия от фотоволтаичната 

централа в периода 2025 - 2029 г., са представени в таблицата по-долу. Количествата са 

изчислени на база резултатите от симулацията чрез PVSyst V8.0.6, разработена въз 

основа на конкретните за електрическата централа технически характеристики, 

географски координати и съответни метеорологични данни. 

Очакваното годишно производство на електрическа енергия от Обект А и Обект Б 

е следното: 

•  Обект А (Поповица): 25 598,43 kWp, с прогнозно производство ХХХ MWh 

годишно. 

•  Обект Б (Тузлите): 25 598,43 kWp, с прогнозно производство ХХХ MWh 

годишно. 

Данните са базирани на изготвената оценка на енергийния потенциал на ФЕЦ 

„Парк Гимел“ със специализиран софтуер PVsyst - Simulation report. За да се постигнат 

тези показатели се използват възможно най-модерните и ефективни панели, инвертори, 

трансформатори и допълнително оборудване. Също така се разчита на редовната 

поддръжка, мониторинг и ремонт при необходимост на оборудването. Почистване на 

панелите от прах и сняг, поддържане на парцелите без висока растителност, редовно 

инспектиране на поддържащата енергийна, пътна инфраструктура и ограждения. 

Общото годишно произведено количество електрическа енергия от двата обекта на 

ФЕЦ „Парк Гимел“ ще е в размер на ХХХ MWh, и е представено по години в следната 

таблица: 

Таблица № 2 

 

I.3. Ремонтна програма за периода на бизнес плана 

Дружеството посочва, че дейностите по поддръжката и експлоатацията на 

Производствена 

програма 
*2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 

Прогнозни Количества MWh ХХХ ХХХ ХХХ ХХХ ХХХ 

* очаквана дата на въвеждане в експлоатация на ФЕЦ „Парк Гимел“ януари 2026 г. 
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фотоволтаичната централа включват диспечерско управление на системата, обработване и 

управление на данните, мониторинг, проверка на фотоволтаичните модули, инвертори и 

тракери, огледи и мониторинг на трафопостове, трансформатори, релейна защита, кабели, 

заземителна инсталация, поддръжка и почистване на терена и пожарозащитните зони, 

както и други дейности по ремонт и поддръжка. Тези услуги ще бъдат възложени на 

външно дружество, което разполага с персонал, квалифициран да извършва услугите по 

поддръжка и експлоатация на централи от възобновяеми източници. Дружеството 

посочва, че през целия период на експлоатация ще се придържа към следните основни 

дейности по поддръжката: редовни инспекции и поддръжка, предотвратяване и 

отстраняване на повреди, чрез регулярни визуални проверки и електрически тестове, 

поддържане на наличност на необходими материали и консумативи, осигуряване на 

необходимия персонал и водене на документи и отчетност свързани с работата на 

централата. 

 

II. ИКОНОМИЧЕСКИ АСПЕКТИ 

II.1. Постигнати финансови резултати от „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД 

В съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 2, т. 4 от НЛДЕ, „ОРАНЖЕРИИ 

ГИМЕЛ“ АД е представило годишни финансови отчети за последните три години - 2021 

г., 2022 г. и 2023 г. от които е видно, че от осъществяване на дейността дружеството 

реализира: 

- за 2021 г. – печалба в размер на 2 752 хил. лв.; 

- за 2022 г. – печалба в размер на 629 хил. лв.; 

- за 2023 г. – печалба в размер на 79 хил. лв. 

След допълнително направена служебна справка се установява, че очаквания 

финансов резултат за 2024 г. (по предварителен отчет), е печалба в размер на 2 195 хил. 

лв. Основните направления на дейност на дружеството, които формират и най-голям дял 

от приходите, са производството на биологични оранжерийни зеленчуци, както и 

производството на електрическа и топлинна енергия. 

 

II. 2. Прогнозни финансови резултати за периода на бизнес плана 

„ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД е представило прогнозни годишни финансови отчети 

за периода 2025 г. – 2029 г. Като неразделна част от бизнес плана е представен и финансов 

модел, разработен за срок до 2050 г. включително. За целите на настоящото 

административно производство и в изпълнение на чл. 13, ал. 1 от Наредба № 3 от 

21.03.2013 г. за лицензиране на дейностите в енергетиката, са взети предвид прогнозните 

годишни финансови отчети за периода 2025 г. – 2029 г. От тях е видно, че дружеството 

прогнозира от осъществяване на дейността да реализира печалба, която общо за периода 

да възлиза на ХХХ хил. лв. Положителните финансови резултати за периода на бизнес 

плана се дължат на по-високите приходи в сравнение с разходите.  

Прогнозираните приходи за периода от 2025 г. – 2029 г. са определени на база на 

предвижданията на дружеството по отношение на производствената програма и прогнозни 

цени. Очакванията на дружеството са енергийния обект да бъде въведен в експлоатация 

през януари 2026 г., с очаквано годишно производство на електрическа енергия през 

първата година в размер на ХХХ MWh, като общо произведената електрическа енергия за 

периода от 2026 г. до 2029 г. да възлиза на ХХХ MWh, при средногодишна деградация от 

ХХХ%. Цените, по които дружеството ще продава произведените електрическа енергия, 

възлизат на ХХХ лв./MWh през 2026 г. и нарастват до ХХХ лв./MWh през 2029 г. При 

определяне на цените, по които ще бъдат реализирани произведените количества 

електрическа енергия, дружеството е анализирало очакваните ценови равнища на 

европейските борсови пазари на дългосрочни сделки (фючърси) за съответните периоди, 

доколкото такава информация е налична и може да бъде стабилна основа за дългосрочно 
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прогнозиране. Прогнозните количества електрическа енергия са изчислени на база 

резултатите от симулацията чрез PVSyst V8.0.6, разработена въз основа на конкретните за 

централата технически характеристики, оборудване, географски характеристики и 

съответните метеорологични данни. Очакванията са произведените количества 

електрическа енергия да бъдат реализирани чрез дългосрочни двустранни договори с 

индустриални потребители, както и чрез директен износ.  

Прогнозираните приходи в периода от 2025 г. – 2029 г., определени на база на 

предвижданията на дружеството по отношение на производствената програма и прогнозни 

цени, са представени в следващата таблица: 

Таблица № 3 

 

Разходите, заложени в бизнес плана, са свързани основно с оперативни разходи за 

експлоатация на енергийния обект, в т. ч. разходи за достъп и балансиране, разходи за 

поддръжка и управление, застраховки, други разходи, дължими съгласно приложимата 

законодателна уредба, но също така разходи за амортизация на активите и финансови 

разходи, свързани с външното финансиране. 

 

II.3. Активи и пасиви 

В предоставените данни за периода на бизнес плана, се наблюдава увеличение на 

активите от ХХХ хил. лв. за 2025 г. на ХХХ хил. лв. през 2029 г., в резултат на нарастване 

на паричните средства. Отразено е и намалението на балансовата стойност на 

дълготрайните активи, във връзка с начислени амортизации.  

Собственият капитал на дружеството е положителна величина през целия период 

от бизнес плана, като прогнозите са през 2029 г. да е в размер на ХХХ хил. лв., в т. ч. 

основен капитал в размер на ХХХ хил. лв. 

Общо задълженията на дружеството намаляват от ХХХ хил. лв. за 2025 г. на  

ХХХ хил. лв. през 2029 г. в резултат на намаление на дългосрочните задължения, в частта 

задължения към финансови институции. 

От направения анализ на финансовите показатели, изчислени на база обща 

балансова структура в периода 2025 г. – 2029 г., е видно, че капиталовата структура се 

подобрява, поради погасяване на дългосрочните задължения от една страна и 

поддържането на висок собствен капитал, от друга страна. Въпреки това, към 2029 г. 

коефициента на финансова автономност е под 1 (единица), което показва, че дружеството 

се финансира в по-голяма степен с привлечени средства. Дружеството поддържа висока 

обща ликвидност, което е показател за наличието на достатъчно собствени оборотни 

средства, с които да покрие текущите си задължения. 

 

II.4. Размер и начин на финансиране на предвидените инвестиции 

„ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД е посочило, че общият размер на инвестиционните 

разходи за изграждане на фотоволтаична централа „Парк Гимел“ с инсталирана 

променливотокова мощност от 42,24 MW (АС), e ХХХ хил. лв. (ХХХ хил. евро), като 

източниците на финансиране са ХХХ% привлечени средства в размер на ХХХ хил. лв. 

(ХХХ хил. евро) и ХХХ% собствени средства в размер на ХХХ хил. лв. (ХХХ хил. евро). 

Показатели 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 

Прогнозни количества електрическа 

енергия, в MWh 
ХХХ ХХХ ХХХ ХХХ ХХХ 

Средна прогнозна цена на електрическата 

енергия, лв./MWh 
ХХХ ХХХ ХХХ ХХХ ХХХ 

Приходи от електрическа енергия, в хил. лв. ХХХ ХХХ ХХХ ХХХ ХХХ 



[TLP- AMBER] 

Ниво 2 
 

 7 

Като доказателство за осигуряване на собствените финансови средства за 

изграждане на ФЕЦ „Парк Гимел“ е представен протокол от Съвета на директорите на 

„ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД от 21.05.2025 г. с взето решение в него: изграждането и 

въвеждането в експлоатация на фотоволтаична електроцентрала с инсталирана мощност 

от 51 MWp, разположена в собствени имоти на дружеството, находящи се в землището на 

с. Звъничево, общ. Пазарджик, обл. Пазарджик, на обща стойност от ХХХ хил. евро, да се 

финансира чрез предоставен инвестиционен кредит от банка „ХХХ“ АД в размер на до 

ХХХ хил. евро (ХХХ%) и чрез собствено участие (включително стойността на терените, 

върху които ще се изгражда енергийния обект) в размер на ХХХ хил. евро (ХХХ%). 

Собствените средства за участие в проекта, са осигурени от основната търговска дейност 

на дружеството, свързана с производството и търговията на земеделска продукция.  

По отношение на обезпечаването на привлечените средства е представена 

индикативна оферта от банка „ХХХ“ АД за предоставяне на инвестиционен кредит и 

кредитна линия за ДДС за реализиране на проект ФЕЦ „Парк Гимел“. От предоставената 

оферта е видно, че финансирането ще се извърши при следните условия: 

1. Размер на кредита: 

• Инвестиционен кредит - до ХХХ хил. евро (ХХХ хил. лв.); 

• ДДС лимит – до ХХХ хил. евро (ХХХ хил. лв.). 

2. Лихвен процент – ХХХ EUROBOR плюс ХХХ% надбавка; 

3. Срок на погасяване: 

• Инвестиционния кредит – ХХХ месеца от датата на договора за кредит, 

включващи ХХХ месеца период на строителство (гратисен период за плащания по 

главницата) и ХХХ години срок за погасяване, започващи от датата на въвеждане в 

експлоатация на енергийния обект; 

• ДДС лимит – не по късно от ХХХ месеца от датата на договора за кредит. 

  

Въз основа на направения анализ на параметрите в бизнес плана Комисията 

счита, че при така заложените прогнозни финансови резултати от дейността за 

периода 2025 г. – 2029 г. „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД ще осигури финансови 

средства за осъществяване и развитие на лицензионната дейност. 

 

 Изказвания по т.1.: 

Докладва Б. Паунов. „Оранжерии Гимел“ АД има следния предмет на дейност: 

Производство на оранжерийни зеленчуци, цветя, посадъчен материал, разсад и семена, 

търговия и изкупуване на селскостопанска продукция, търговска дейност, търговско 

представителство и посредничество, както и всяка друга дейност, която не е забранена от 

закона. Капиталът на дружеството е в размер на 13 200 000  лева, разпределен в 13 200 000  

поименни акции, с право на глас, всяка с номинална стойност от 1 лев. 

Дружеството се управлява от тричленен съвет на директорите и се представлява от 

Георги Петров Георгиев, Рангел Стоянов Николов и Яна Владимирова Карамфилова, 

заедно и поотделно. Едноличен собственик на капитала на „Гимел Кепитал“ ЕООД е Гео 

Стефанов Дундаров, гражданин на Р България. „Оранжерии Гимел“ АД е представило за 

одобряване бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г. с инвестиционна програма, 

производствена програма, ремонтна програма и финансови аспекта. Представен е 

подробно описание на обекта, който представлява фотоволтаична електрическа централа 

(ФЕЦ) „Парк Гимел“, с инсталирана електрическа мощност 42,24 MW (или 51,197 MWp 

DC мощност), както и друга необходима информация. 

Общият размер на инвестиционните разходи за изграждане на ФЕЦ „Парк Гимел“ е 

ХХХ хил. лв., като източниците на финансиране са ХХХ% привлечени средства и ХХХ% 

собствени средства. 
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Въз основа на направения анализ на параметрите в бизнес плана може да се 

направи извод, че при така заложените прогнозни финансови резултати от дейността за 

периода 2025 г. – 2029 г. „Оранжерии Гимел“ АД ще осигури финансови средства за 

осъществяване и развитие на лицензионната дейност. 

„Оранжерии Гимел“ АД e изразило становище, че в представените документи и 

данни, които са част от административната преписка, се съдържа информация 

представляваща търговска тайна, по смисъла на чл. 3 от Закона за защита на търговската 

тайна.  

Предвид горното и на основание чл. 43, ал. 1 от Правилника за дейността на 

Комисията за енергийно и водно регулиране и на нейната администрация, чл. 13, ал. 2, т. 1 

от Закона за енергетиката и чл. 13, ал. 1 и ал. 7 във връзка с чл. 49, ал. 2, т. 3 от Наредба № 

3 от 21 март 2013 г. за лицензиране на дейностите в енергетиката, работната група 

предлага Комисията да обсъди и вземе следните решения: 

1. Да приеме настоящия доклад; 

2. Да приеме решение за одобряване на бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г. на 

„ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД, който да е приложение неразделна част от лицензията за 

дейността „производство на електрическа енергия“; 

3. Посочената в мотивите на настоящия доклад защитена по закон информация, с 

изключение на данни, които са достъпни в публични регистри и/или публично оповестени 

от заявителя, да бъде заличена при публикуването на интернет страницата на Комисията 

за енергийно и водно регулиране на документите, попадащи в обхвата на чл. 15, ал. 2 от 

Закона за енергетиката. 

Б. Паунов прочете диспозитива на проекта на решение: 

КОМИСИЯТА ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ 

РЕШИ: 

ОДОБРЯВА на „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД със седалище и адрес на управление: 

Република България, гр. София, бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г., който става 

приложение №3 към лицензия за дейността „производство на електрическа енергия“. 

Председателстващият Т. Ерменков установи, че няма изказвания и подложи на 

гласуване проекта на решение. 

 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 13, ал. 2, т. 1 и ал. 3 от Закона за 

енергетиката, чл. 13, ал. 1 и ал. 7 във връзка с чл. 49, ал. 2, т. 3 от Наредба № 3 от  

21.03.2013 г. за лицензиране на дейностите в енергетиката, 

 

КОМИСИЯТА ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ 

 

РЕШИ: 

 

1. Приема доклад относно заявление с вх. № Е-12-00-221 от 07.07.2025 г. подадено 

от „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД за одобряване на бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г.; 

2. ОДОБРЯВА на „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД с ЕИК 175479761, със седалище и 

адрес на управление: Република България, област София, община Столична, гр. София, п. 

к. 1421, р-н „Кремиковци“, ж.к. Враждебна, ул. „2-ра“ № 26А, бизнес план за периода 

2025 г. – 2029 г., който става приложение №3 към лицензия № Л-846-01 от 30.07.2025 г. за 

дейността „производство на електрическа енергия“; 

3. Посочената в мотивите на настоящия доклад защитена по закон информация, с 

изключение на данни, които са достъпни в публични регистри и/или публично оповестени 

от заявителя, да бъде заличена при публикуването на интернет страницата на Комисията 

за енергийно и водно регулиране на документите, попадащи в обхвата на чл. 15, ал. 2 от 

Закона за енергетиката. 
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В заседанието по точка първа участват Таско Ерменков - за председател и членът 

на Комисията Благой Голубарев. 

 

Решението е взето с два гласа „за” (Таско Ерменков – за, Благой Голубарев - за), 

от които два гласа (Благой Голубарев и Таско Ерменков) на членове на Комисията със 

стаж в енергетиката. 
 
 

По т.2. Комисията, като разгледа искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г., 

подадено от „Национална електрическа компания“ ЕАД, за допълнително решение 

на основание чл. 21, ал. 1, т. 17 от Закона за енергетиката, установи следното: 

 

В Комисията за енергийно и водно регулиране (КЕВР, Комисията) е постъпило 

искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. от „Национална електрическа компания“ ЕАД 

(НЕК ЕАД) за постановяване на допълнително решение на основание чл. 21, ал. 1, т. 17 от 

Закона за енергетиката (ЗЕ), с което КЕВР да се произнесе по исканията за компенсиране, 

предявени от дружеството с писмо с вх. № Е-13-01-10 от 31.03.2025 г., изменено с писмо с 

вх. № Е-13-01-15 от 12.06.2025 г. 

 

Въз основа на предоставената от НЕК ЕАД информация, КЕВР установи 

следните факти и направи следните изводи: 

Съгласно чл. 34 от ЗЕ енергийните предприятия имат право да предявят искане за 

признаване и компенсиране на невъзстановяеми разходи, произтичащи от извършени 

инвестиции и/или сключени сделки до влизането в сила на този закон, които не могат да 

бъдат възстановени в резултат на създаване на конкурентен електроенергиен пазар. 

Съгласно ал. 3 от същата разпоредба енергийните предприятия подават заявление пред 

Комисията за признаване на разходите за невъзстановяеми и за установяване на размера 

им, като към заявлението се представят доказателства за основанието за възникване на 

невъзстановяемите разходи и за размера им. Според чл. 34, ал. 5 от ЗЕ Комисията, 

ръководейки се от принципите по чл. 23 от закона и при отчитане на промените в 

конкурентните условия, преизчислява ежегодно максималния общ размер на 

компенсацията, свързана с невъзстановяемите разходи, и определя обема за 

възстановяване за съответния период. 

По силата на чл. 30, ал. 1, т. 17 от ЗЕ на регулиране от Комисията подлежи цената 

или компонентата от цена, чрез която всички крайни клиенти, присъединени към 

електроенергийната система, включително операторът на електропреносната мрежа и 

операторите на електроразпределителните мрежи, участват в компенсиране на разходите 

по чл. 34 и чл. 35 от ЗЕ. Следователно, при утвърждаване на тази цена, КЕВР отчита 

приетите за основателни искания по чл. 34 и чл. 35 от ЗЕ. 

С писмо с вх. № Е-13-01-10 от 31.03.2025 г. НЕК ЕАД е предявило искане за 

компенсиране на следните разходи: натрупан ценови дефицит за периода 01.07.2013 г. – 

30.06.2024 г. в размер на 2 461 300 хил. лв. и непокрити разходи на дружеството за 

периода 01.07.2024 г. – 30.06.2025 г. в размер на 244 504 хил. лв. С писмо с вх. № Е-13-01-

15 от 12.06.2025 г. НЕК ЕАД е изменило размера на предявените за компенсиране разходи 

за периода 01.07.2024 г. – 30.06.2025 г. от 244 504 хил. лв. на 274 974 хил. лв. Искането на 

НЕК ЕАД за компенсиране на разходи, предявено с писмо с вх. № Е-13-01-10 от 

31.03.2025 г. и изменено с писмо с вх. № Е-13-01-15 от 12.06.2025 г., е разгледано в т. 2.1. 

от част IV „Цена за задължения към обществото“ от мотивите на Решение № Ц-25 от 

01.07.2025 г. на КЕВР и е прието за неоснователно със следните аргументи: 
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По отношение на посочения от НЕК ЕАД натрупан ценови дефицит за периода 

01.07.2013 г. – 30.06.2024 г., както и непокрити разходи за периода 01.07.2024 г. – 

30.06.2025 г., следва да се има предвид, че разпоредбата на чл. 36б, ал. 1, т. 1 от ЗЕ е 

изменена с § 11, т. 1, б. „а“ от Закона за изменение и допълнение на Закона за 

енергетиката (ЗИД на ЗЕ), обн. ДВ, бр. 96 от 2023 г., съответно § 9, т. 5, б. „а“ от 

Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона 

за енергетиката, обн. ДВ, бр. 39 от 2024 г., в сила от 01.07.2025 г. В тази връзка, 

изменената разпоредба на чл. 36б, ал. 1, т. 1 от ЗЕ предвижда, че Фондът управлява 

средства за покриване на разходи, извършени от енергийно предприятие в качеството му 

на обществен доставчик за изкупуване на електрическа енергия по дългосрочни договори 

и по преференциални цени, както и тези, произтичащи от задължението му за изкупуване 

на електрическа енергия в качеството му на търговец на електрическа енергия, определени 

с решение на комисията, включително за предходния регулаторен период. Предложение 1 

на посочената разпоредба от ЗЕ е приложимо към енергийно предприятие, което след 

01.07.2025 г. има качеството на обществен доставчик. Също така, според § 52 от 

Преходните и заключителни разпоредби на ЗИД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 96 от 2023 г., 

съответно § 66, т. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗИД на ЗЕ, обн. ДВ, бр. 

39 от 2024 г., в сила от 01.07.2025 г., лицензията за извършване на дейността обществена 

доставка на електрическа енергия се прекратява. Следователно, от 01.07.2025 г. НЕК ЕАД 

няма качество на обществен доставчик, поради което не попада в обхвата на чл. 36б, ал. 1, 

т. 1, предложение 1 от ЗЕ и не може да предявява разходи за компенсиране от Фонда, 

извършени в това му качество.  

С оглед горното, след като е разгледала и анализирала относимите към утвърждаване 

на  цена по чл. 30, ал. 1, т. 17 от ЗЕ искания, вкл. и предявеното от НЕК ЕАД, КЕВР с 

Решение № Ц-25 от 01.07.2025 г., по т. I.6. КЕВР е утвърдила посочената цена.   

Предвид изложените аргументи и обстоятелства, искането на НЕК ЕАД за 

компенсиране на разходи, предявено с писмо с вх. № Е-13-01-10 от 31.03.2025 г.  и 

изменено с писмо с вх. № Е-13-01-15 от 12.06.2025 г., е в обхвата на Решение № Ц-25 от 

01.07.2025 г. В тази връзка и предвид това, че Решение № Ц-25 от 01.07.2025 г. на КЕВР е 

влязло в сила, не е налице предпоставката по чл. 27, ал. 2, т. 1 от 

Административнопроцесуалния кодекс (АПК), а именно: липса на влязъл в сила 

административен акт със същия предмет и страни. Поради това искането на НЕК ЕАД с 

вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. за постановяване на допълнително решение е 

недопустимо и не подлежи на разглеждане от КЕВР. Нещо повече, видно от 

гореизложеното, КЕВР е разгледала искането на НЕК ЕАД в Решение № Ц-25 от 

01.07.2025 г., поради което не е налице основание за повторното негово разглеждане. В 

тази връзка, на основание чл. 27, ал. 2, т. 1 и т. 4 от АПК административното 

производство, образувано по искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. следва да бъде 

прекратено. 

На следващо място, разглежданото искане на НЕК ЕАД е недопустимо и на 

основание чл. 27, ал. 2, т. 6 от АПК, поради наличието на специални изисквания, 

установени в ЗЕ, а именно: чл. 36б, ал. 1, т. 1 от ЗЕ предвижда покриване на разходи от 

ФСЕС извършени от енергийно предприятие - в качеството му на обществен доставчик, за 

изкупуване на електрическа енергия по дългосрочни договори и по преференциални цени, 

каквото качество от 01.07.2025 г. НЕК ЕАД не притежава. 

 

Изказвания по т.2.: 

Докладва Ел. Маринова. „Национална електрическа компания“ ЕАД е направила 

искане КЕВР да постанови допълнително решение, с което да се произнесе по искане на 

дружеството за компенсиране, направено на 31.03.2025 г. и изменено с последващо писмо 

на 12.06.2025 г. По своята същност дружеството иска компенсиране на извършени 
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разходи: натрупан ценови дефицит на дружеството за периода 01.07.2013 г. – 30.06.2024 

г., както и през следващия ценови период и основно касаят плащания на дружеството във 

връзка с невъзстановяеми разходи по смисъла на чл. 37 от ЗЕ, както и разходи за 

задължения към обществото. Това искане на дружеството е разгледано от Комисията. В 

хода на административното производство по произнасяне на цената за задължение към 

обществото, постановена с Решение № Ц-25 от 01.07.2025 г. на КЕВР. В мотивите на 

същото решение Комисията е определила искането като неоснователно и е изложила 

съответните аргументи за това, които най-общо резултират в следното: Допустимостта и 

основателността на такова искане се извлича от текста на разпоредбата на чл.36б, ал. 1, т. 

1 от ЗЕ. Тъй като това е материално-правна по своя характер разпоредба, НЕК ЕАД от 

01.07.2025 г. загубва качеството си на обществен доставчик, то поради тези две причини 

такова искане, направено от дружеството, не попада в обхвата на тази разпоредба. Заради 

това се явява недопустимо. Поради тези обстоятелства не е налице една от предпоставките 

на чл. 27 от Административнопроцесуалния кодекс, а именно: липса на влязъл в сила 

административен акт със същия предмет. Това е така, тъй като Решение № Ц-25 от 

01.07.2025 г. вече е разгледало искането на НЕК ЕАД и то е влязло в сила. Поради тези 

причини искането на НЕК ЕАД е недопустимо. 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 27, ал. 2, т. 1, т. 4 и т. 6 от 

Административнопроцесуалния кодекс, във връзка с § 52 от Преходните и заключителни 

разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за енергетиката, обн. ДВ, бр. 

96 от 2023 г. и § 66, т. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за 

изменение и допълнение на Закона за енергетиката, обн. ДВ, бр. 39 от 2024 г., работната 

група предлага Комисията да обсъди следните решения: 

1. Да приеме настоящия доклад; 

2. Да прекрати административното производство, образувано по искане с вх. № Е-

13-01-10 от 14.07.2025 г. от „Национална електрическа компания“ ЕАД поради 

недопустимост.  

Ел. Маринова прочете диспозитива на проекта на решение: 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 27, ал. 2, т. 1, т. 4 и т. 6 от 

Административнопроцесуалния кодекс, във връзка с § 52 от Преходните и заключителни 

разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за енергетиката, обн. ДВ, бр. 

96 от 2023 г. и § 66, т. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за 

изменение и допълнение на Закона за енергетиката, обн. ДВ, бр. 39 от 2024 г. 

КОМИСИЯ ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ 

РЕШИ: 

Прекратява като недопустимо административното производство, образувано по 

искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. от „Национална електрическа компания“ ЕАД 

за постановяване на допълнително решение, с което Комисията за енергийно и водно 

регулиране да се произнесе по искането за компенсиране, предявено от дружеството с 

писмо с вх. № Е-13-01-10 от 31.03.2025 г. и изменено с писмо с вх. № Е-13-01-15 от 

12.06.2025 г. 

Т. Ерменков отбеляза, че във вчерашния ден е коментиран казуса с Ел. Маринова. 

Писмото, с което НЕК ЕАД от м. юли иска промяна на решение на КЕВР, няма как да 

бъде допуснато до разглеждане, тъй като по АПК за нещо, за което има издаден 

административен акт, влязъл в сила, няма как да бъде преразгледан. Председателстващият 

подложи на гласуване проекта на решение. 

 

 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 27, ал. 2, т. 1, т. 4 и т. 6 от 

Административнопроцесуалния кодекс, във връзка с § 52 от Преходните и заключителни 

разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за енергетиката, обн. ДВ, бр. 
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96 от 2023 г. и § 66, т. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за 

изменение и допълнение на Закона за енергетиката, обн. ДВ, бр. 39 от 2024 г. 

 

КОМИСИЯ ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ 

 

РЕШИ: 

 

1. Приема доклад относно искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. от 

„Национална електрическа компания“ ЕАД за допълнително решение на основание чл. 21, 

ал. 1, т. 17 от Закона за енергетиката; 

2. Прекратява като недопустимо административното производство, образувано по 

искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. от „Национална електрическа компания“ ЕАД 

за постановяване на допълнително решение, с което Комисията за енергийно и водно 

регулиране да се произнесе по искането за компенсиране, предявено от дружеството с 

писмо с вх. № Е-13-01-10 от 31.03.2025 г. и изменено с писмо с вх. № Е-13-01-15 от 

12.06.2025 г. 

 

 

 

В заседанието по точка втора участват Таско Ерменков - за председател и членът 

на Комисията Благой Голубарев. 

 

Решението е взето с два гласа „за” (Таско Ерменков – за, Благой Голубарев - за), 

от които два гласа (Благой Голубарев и Таско Ерменков) на членове на Комисията със 

стаж в енергетиката. 

 

 
РЕШЕНИЯ ОТ ЗАСЕДАНИЕТО: 

 

По т.1. както следва: 

1. Приема доклад относно заявление с вх. № Е-12-00-221 от 07.07.2025 г. подадено 

от „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД за одобряване на бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г.; 

2. ОДОБРЯВА на „ОРАНЖЕРИИ ГИМЕЛ“ АД с ЕИК 175479761, със седалище и 

адрес на управление: Република България, област София, община Столична, гр. София, п. 

к. 1421, р-н „Кремиковци“, ж.к. Враждебна, ул. „2-ра“ № 26А, бизнес план за периода 

2025 г. – 2029 г., който става приложение №3 към лицензия № Л-846-01 от 30.07.2025 г. за 

дейността „производство на електрическа енергия“; 

3. Посочената в мотивите на настоящия доклад защитена по закон информация, с 

изключение на данни, които са достъпни в публични регистри и/или публично оповестени 

от заявителя, да бъде заличена при публикуването на интернет страницата на Комисията 

за енергийно и водно регулиране на документите, попадащи в обхвата на чл. 15, ал. 2 от 

Закона за енергетиката. 
 

По т.2. както следва: 

1. Приема доклад относно искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. от „Национална 

електрическа компания“ ЕАД за допълнително решение на основание чл. 21, ал. 1, т. 17 от 

Закона за енергетиката; 

2. Прекратява като недопустимо административното производство, образувано по 

искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. от „Национална електрическа компания“ ЕАД за 

постановяване на допълнително решение, с което Комисията за енергийно и водно регулиране 

да се произнесе по искането за компенсиране, предявено от дружеството с писмо с вх. № Е-13-

01-10 от 31.03.2025 г. и изменено с писмо с вх. № Е-13-01-15 от 12.06.2025 г. 
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Приложения: 

1. Доклад с вх. № Е-ДК-929 от 23.07.2025 г. и Решение на КЕВР № БП-21 от 

30.07.2025 г. – заявление с вх. № Е-12-00-221 от 07.07.2025 г. подадено от „ОРАНЖЕРИИ 

ГИМЕЛ“ АД за одобряване на бизнес план за периода 2025 г. – 2029 г.; 

2. Доклад с вх. № Е-Дк-953 от 28.07.2025 г. и Решение на КЕВР № ПП-7 от 

30.07.2025 г. – искане с вх. № Е-13-01-10 от 14.07.2025 г. от „Национална електрическа 

компания“ ЕАД за допълнително решение на основание чл. 21, ал. 1, т. 17 от Закона за 

енергетиката. 

 

 
 

ЧЛЕНОВЕ НА КЕВР:   ЗА ПРЕДСЕДАТЕЛ:  

 

X
Благой Голубарев - член на КЕВР

 

X
Таско Ерменков  - за председател на КЕВР

съгласно Заповед № З-ОХ-56/25.07.2025 г. 

 

 

X
Росица Тоткова -  главен секретар на КЕВР

  

Протоколирал: 

X
Антоанета Фикова - главен експерт, АИО, 

дирекция "Обща администрация"

 

  

  

 


