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София, 28.01.2026 година 

 

Днес, 28.01.2026  г. от 10:05 ч. се проведе открито заседание на Комисията за 

енергийно и водно регулиране (КЕВР, Комисията) в състав „Енергетика“, ръководено от 

председателя Пламен Младеновски. 

 

На заседанието присъстваха членовете на Комисията Благой Голубарев, Таско 

Ерменков и главният секретар Росица Тоткова (без право на глас).  

 

На заседанието присъстваха Ел. Маринова – директор на дирекция „Правна“, М. 

Димитров - директор на дирекция „Природен газ“ и Р. Тахир – началник на отдел „Цени, 

лицензии и пазари – природен газ“ в КЕВР. 

 

Заседанието беше излъчено в реално време чрез интернет страницата на 

Комисията.  

Откритото заседание се отразяваше от представители на средствата за масова 

информация. 

 

Председателят Пламен Младеновски откри заседанието и констатира, че не са 

налице правни пречки за провеждането му. 

 

Комисията за енергийно и водно регулиране е поканила като страна по преписката 

лицата, представляващи „Булгаргаз” ЕАД, за присъствено участие в откритото заседание.  

 

„Булгаргаз” ЕАД е уведомено за провеждане на заседанието с писмо на КЕВР с 

изх. № Е-15-20-2/20.01.2026 г. и изпраща свои представители: 

• г-н Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД; 

• г-жа Людмила Витанова – ръководител на отдел „Цени, пазарни анализи и 

ценообразуване“ в „Булгаргаз“ ЕАД; 

• г-жа Мария Захариева – директор на дирекция „Човешки ресурси и 

администрация“ в „Булгаргаз“ ЕАД. 

 

На откритото заседание беше разгледан доклад с вх. Е-ДК-65 от 16.01.2026 г. 

относно заявление от „Булгаргаз” ЕАД с вх. № Е-15-20-2#1 от 12.01.2026 г. за 

утвърждаване на цена за месец февруари 2026 г., по която общественият доставчик да 

продава природен газ на крайните снабдители на природен газ и на лица, на които е 

издадена лицензия за производство и пренос на топлинна енергия. 

Докладът, изготвен от работна група в състав: Милен Димитров, Елена Маринова, 

Ремзия Тахир, Михаела Андреева, Хриси Йорданова, Любослава Джоргова, Рая Радева, 

Рада Башлиева, Теодор Хиков, е приет с решение на КЕВР на закрито заседание по т. 1 от 
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Протокол № 17/20.01.2026 г. и публикуван на интернет страницата на Комисията. 

 

Пламен Младеновски: 

Давам думата на г-н Синабов. Заповядайте, г-н Синабов, да изразите отношение по 

така изготвения от работната група доклад. 

 

Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

Благодаря, г-н Председател. „Булгаргаз“ ЕАД се запозна с доклада на работната 

група и нямаме забележки. За периода от датата на подаване на заявлението до момента 

цените на нидерландската газова борса се повишиха с над 30%. Това съответно повлия и 

на цените и на българската газова борса, като в повечето от дните се търгуваше над 

равнищата на TTF. Също така имаше сключени сделки за м. февруари на „Газов хъб 

Балкан“, като последната сключена сделка е на цена от 39 евро. Тези ценови нива за този 

период значително надвишават предложената от „Булгаргаз“ ЕАД на 12 януари цена, 

което доведе до повишение на заявките на клиентите към обществения доставчик за м. 

февруари. В тази връзка „Булгаргаз“ ЕАД ще внесе актуализирана информация с 

предложение за утвърждаване на регулирана цена в размер на 33,50 евро за м. февруари 

2026 г., като въпреки това увеличение, считаме, че българските домакинства и бизнес ще 

заплащат за природен газ през м. февруари една от най-ниските цени в Европа. 

 

Пламен Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Синабов. Г-н Димитров, заповядайте. 

 

Милен Димитров - директор  на дирекция „Природен газ“: 

Благодаря. Уважаеми г-н Председател, уважаеми членове на Комисията, уважаеми 

г-н Синабов, уважаема г-жо Витанова, на работната група не са известни нови факти и 

обстоятелства спрямо тези, които вече са отразени в доклада на работната група. Сега 

разбирам от изпълнителния директор на „Булгаргаз“ ЕАД, че има промяна в заявените 

количества, което ще доведе до промяна на цената. 

 

Пламен Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Димитров. Преди да дам думата на колегите, искам аз да задам 

няколко въпроса. Това увеличение на заявките от кого е, от кои клиенти е? 

 

Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

Увеличението е в размер на около 130 хил. MW, като 80 хил. от тях са от 

газоразпределителни и топлофикационни дружества, а 50 хил. (съотношението е 60/40) 

между топлофикационни дружества и пряко присъединени предприятия. 

 

Пламен Младеновски: 

А Вие с какви количества искате да ги заместите, да ги допълните? 

 

Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

Принципно с количества от LNG, като по-голямата част от 130 около 100 хил. ще 

бъдат от LNG. 

 

Пламен Младеновски: 

Тези от Турция, така ли? 

 

Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

Да. Другата възможност е Чирен. 

 

Пламен Младеновски: 
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Благодаря, г-н Синабов. Вижте, напълно не подкрепям подобно поведение на 

„Булгаргаз“ ЕАД, независимо от това, че цената на TTF се е вдигнала. Наистина тя беляза 

рекорд за последните няколко месеци, също и цената на българската газова борса, но в 

микса на „Булгаргаз“ ЕАД няма количества, които да са обвързани с цената на TTF. Нали 

така? 

 

Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

Да. 

 

Пламен Младеновски: 

Така. След като няма такива количества, категорична не подкрепям това, че пряко 

присъединени, говорим заради торови заводи и т.н., да се увеличава цената на битовите 

потребители. Независимо каква е цената на борсата. Второ, не мисля, че Комисията ще 

гласува подобно решение, независимо че се е вдигнала цената. И ще Ви припомня, че 

преди няколко месеци, когато Ви запитах за количествата за зимния период, Вие 

потвърдихте, че те са осигурени и няма да се налага вдигане на цената, независимо от 

динамиката на пазарите. Това се случи мисля, че декември месец. В тази връзка не 

смятам, че увеличението на борсова цена, след като „Булгаргаз“ ЕАД и в частност Вие сте 

се погрижили за осигуряване на количествата, би следвало да следва пазарната цена, тъй 

като ако беше обратното, нямаше как да я последва. Нали така? Ако цената на газа беше 

паднала рязко, при така осигурените количества на така осигурената цена, тук щяхме да 

водим друг разговор, при който Вие щяхте да кажете, че сте подсигурили количествата и 

няма как да намалите цената, тъй като те са на фиксирана цена. В същото време, играейки 

си на пазар с непазарни методи, ние лишаваме битовите потребители да се възползват от 

по-ниските цени от договора с Азербайджан, тъй като непрестанно, заради една 

недалновидна политика на предишно ръководство на дружеството, те плащат данък 

некомпетентност, допълвайки по-евтините количества от азерите със скъп газ, който стои 

в момента на склад в Турция, купуван някога за безумни цени. Така че категорично няма 

да подкрепим подобно увеличение и допълнително увеличение на цената на „Булгаргаз“ 

ЕАД в резултат на заместване и допълване по-скоро с изключително скъпи количества, 

непродаваеми, които санират ефекта от сключения договор с Азербайджан. 

Заповядайте, г-н Ерменков. 

 

Таско Ерменков: 

Г-н Председател, Вие сте абсолютно прав. Аз искам само да обърна внимание, че 

ценовите нива на TTF в момента се използват като оправдание от „Булгаргаз“ ЕАД. Те 

нямат нищо общо с ценообразуването. Това, което в момента е причината да се иска 

увеличение на цената, е увеличените заявки, които карат „Булгаргаз“ ЕАД да използва 

количества по-скъпи в момента, от тези, които са направили. Тези увеличени заявки не са 

за бита, нищо че вътре половината са за директно включени към „Булгартрансгаз“ ЕАД и 

някои, които са през доставчици на природен газ, а те са заради това, че индустрията, 

предприятия, на които и тези крайни доставчици доставят енергия, са увеличили заявките 

си, защото не им е изгодно в момента да отидат на борсата и им е много по-интересно да 

се включат към регулираната цена. В тази връзка аз също смятам, че това, което в  

момента се предлага, е несъобразно и че оттук нататък смятам, че всякакви допълнително 

повишени заявки, които са свързани не с бита, не с топлофикационните дружества, а с 

производствените предприятия, трябва да бъдат отнесени към пазарните условия, а не да 

се възползват от условията на един регулиран пазар, който е направен, за да защитава 

потребителите – битови, а не производствените предприятия. Благодаря Ви. 

 

Пламен Младеновски: 

Благодаря, г-н Ерменков. В крайна сметка това, което утвърждаваме като цена, ще  

го прочета, преписано от Закона: цена, по която общественият доставчик продава 
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природен газ на крайните снабдители и на лица, на които е издадена лицензия за 

производство и пренос на топлинна енергия. Тук са изключени от този обхват пряко 

присъединените индустриални предприятия, които с вдигането на заявките…. и ние 

смятам, че трябва да ги изключваме тотално при изчислението на тази цена в момента, 

защото, това че на борсата е по-скъпа цената, и дай да вземем по-евтина от „Булгаргаз“ 

ЕАД и да вдигнем на битовите потребители. 

 

Таско Ерменков: 

Когато тръгнем в обратния сценарий, когато цените на борсата са по-ниски от тези 

на „Булгаргаз“ ЕАД, направените заявки в течение на месеца се отказват, за да се мине на 

свободния пазар, т.е. ние имаме един регулиран пазар, около който гравитират 

производствени предприятия. Аз между другото ще обърна внимание, че те не са само 

тези, които са директно свързани към „Булгартрансгаз“ ЕАД, а са тези, които дружествата 

другите ги снабдява там, те снабдяват не само битови потребители. И затова е това 

увеличение при тях на потреблението. Затова ние трябва и да си помислим по начин, по 

който така да регулираме и такива регулирани цени да дадем, че да бъде защитен пазара 

не за всички, а само за битови потребители и топлофикационни дружества. Всяко друго 

нещо според мен е правене на опит да си играем на пазар, а в същото време няма нищо 

общо с пазарната политика. И това, че навремето някой е подписвал договори, които в 

момента са като камък на шията на „Булгаргаз“ ЕАД, ние това го разбираме, но 

потребителят не е виновен за тази политика.  

 

Пламен Младеновски: 

Благодаря, г-н Ерменков. Заповядайте, г-н Голубарев. 

 

Благой Голубарев: 

Благодаря, г-н Председател. Само ще се върна на първия въпрос, на който Вие 

дадохте отговор. Кой иска увеличението? Вие направихте 40% на 60%. На практика 

всички искат. Нали? Независимо какъв процент, но всички. Ние тук говорим наистина за 

регулиран пазар. Не всички са на този регулиран пазар. Само ще припомня, че преди 

грубо две години ние водихме подобен разговор. Точно тогава беше темата балансиране. 

Но тя засегна изобщо пазара на газ в България и всъщност всички сме наясно, че една 

остаряла нормативна база от времето, когато имаше само един доставчик, води точно до 

това положение, което е в момента. И крайно време е наистина, обръщам се вече към 

колегите, че тази нормативна база коренно да бъде променена и да отговаря наистина на 

изискванията регулираният пазар да си е регулиран пазар, свободният да си е свободен. 

Защото сега в момента това е един псевдорегулиран пазар или псевдосвободен по-точно. 

Благодаря. 

 

Пламен Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Голубарев. Заповядайте, г-н Синабов. 

 

Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

Аз съм съгласен, че наредбата отдавна изисква изменения, не само заради този 

подход, но искам да обърна внимание, че от 100% регулиран пазар 60% е Топлофикация 

София, която, знаете много добре, не се справя с плащанията си. Съответно, ако нямаме 

клиенти на свободно договорени цени, близки до регулираните, също искам да кажа, че те 

не винаги получават тази цена. Взимаме надбавка спрямо пазара. Трябва да се отчете, че 

без свободните клиенти, ако всичко остане при регулирани, 60% от микса не бъде 

заплатен, свободните ще бъдат на около… нали знаете колко са в Турция, съответно 

„Булгаргаз“ ЕАД няма да има приход да покрива недоплащането на Топлофикация София. 

Нееднократно сме се обръщали към Вас за съдействие за урегулиране на плащанията на 

Топлофикация София. Цената, заложена в решението, ценовото, за м. февруари, януари и 
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март е 70 лв. Така че моля, това предстои да бъде обсъждано, но ако най-евтините 

количества бъдат давани на клиенти, които не заплащат, съответно бизнесът или пряко 

присъединените по свободни цени ще бъдат с около близки до пазарните нива и това ще 

повлияе на финансовия поток на „Булгаргаз“ ЕАД. 

 

Пламен Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Синабов. Вие имате право за това, че Топлофикация София би 

следвало да си заплаща количествата, но това са двустранни отношения, които би 

следвало да бъдат уредени и през БЕХ, и през Общинския съвет, на което е собственост 

дружеството, и т.н. Но тук Вие загатнахте за нещо много интересно. В резултат на 

увеличените заявки на пряко присъединените потребители Вие взимате по-скъп газ. В 

същото време Вие продавате с добавка, която обаче не се отчита при регулирането на 

цените, и битовите потребители отново са ощетени. Второ, което е също много важно, при 

положение, че имаме една стабилност на цените за целия зимен период, когато 

топлофикациите потребяват най-много, и тежестта на цената на газа е една от най-

големите при формирането на тяхната цена за топлинна енергия, едно такова увеличение 

би довело до една евентуална корекция от 01 юли, което пък ще се отрази и занапред. 

Тоест създава се един т.нар. дългосрочен проблем. Били сме свидетели през годините, 

когато цената вървеше нагоре-надолу постоянно на „Булгаргаз“ ЕАД. След това това се 

отразяваше в т.нар. Z фактор на топлофикациите при корекцията, при което сме свидетели 

на рязко вдигане на цените на топлинната енергия. Ще се върна назад във времето, когато 

падаше цената на газа, трябваше да се вдигне цената на топлинната енергия с около 30%, 

именно заради натрупани стари недофинансирания, които пък допълнително разместиха 

паричния поток на топлофикации и на София, защото те в момента, в който имаха по-

висока цена и по-ниска цена на газа, похарчиха средствата за друго. След това при 

корекцията вече нямаха средства да се разплащат с „Булгаргаз“ ЕАД. Така че всяко едно 

такова действие, което е в противоречие на установената регулаторна рамка, води след 

себе си до дългосрочни проблеми, които в крайна сметка и към настоящия момент няма 

как да се предвидят изцяло. Има ли желание за други изказвания? Заповядайте, г-н 

Ерменков. 

 

Таско Ерменков: 

Математически ме интересува какъв процент е увеличението на заявките от 

потребителите, които са свързани директно към „Булгартрансгаз“ ЕАД, сравнени със 

заявките, които бяха преди това на общественото обсъждане, пак на същите потребители? 

Тоест колко MW имаше на общественото обсъждане и с колко са се увеличили сега като 

процент? 

 

Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

При първоначалното заявление бяхме подали около 2 млн. В момента са 2 130 хил., 

говоря, около 3% е спрямо първоначалното заявление общо на всички клиенти. 

 

Таско Ерменков: 

Които са присъединени директно към „Булгартрансгаз“ ЕАД? 

 

Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

Не, към,,, това е на всичките… 

 

Таско Ерменков: 

А към „Булгартрансгаз“ ЕАД, които са присъединени директно? Защо Ви задавам 

въпроса? Става въпрос, че ако Вие цялостното увеличение на цената отнесете към тези 

свободни клиенти, тази цена пак ще бъде по-ниска от цената на борсата. Това искам да Ви 

кажа, а не да го разпределяме върху всички. Разбирате ли ме какво Ви казах? 
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Веселин Синабов – изпълнителен директор на „Булгаргаз“ ЕАД:  

Да. 

 

Пламен Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Ерменков. Смятам, че за обобщение става ясно, че Комисията в 

никакъв случай няма да се съобрази с актуализирана цена и с ново заявление, и с 

предложение за промяна за допълнително увеличение (то и това е много), но за 

допълнително увеличение на цената на природния газ. 

Благодаря. Насрочвам закритото заседание за 29.01.2026 г. от 14:00 ч., с което 

изчерпахме това заседание. Закривам заседанието. 

 

Комисията прецени, че обстоятелствата по образуваното производство са изяснени 

пълно и всестранно, и на основание чл. 47, ал. 1 от Правилника за дейността на КЕВР и на 

нейната администрация 

Р Е Ш И : 

 

Насрочва закрито заседание на 29.01.2026 г. за приемане на решение относно 

заявление от „Булгаргаз” ЕАД с вх. № Е-15-20-2#1 от 12.01.2026 г. за утвърждаване на 

цена за месец февруари 2026 г., по която общественият доставчик да продава природен газ 

на крайните снабдители на природен газ и на лица, на които е издадена лицензия за 

производство и пренос на топлинна енергия. 

 

Свързани документи: 

1. Уведомително писмо на КЕВР до „Булгаргаз“ ЕАД, регистрирано в 

автоматизираната информационна система Archimed eDMS с изх. № Е-15-20-2/20.01.2026 

г. 
 

 

ЧЛЕНОВЕ НА КЕВР:   ПРЕДСЕДАТЕЛ:  

X
Благой Голубарев - член на КЕВР

 

X
Пламен Младеновски - председател на КЕВР

 

X
Таско Ерменков - член на КЕВР

 
 

X
Росица Тоткова - главен секретар на КЕВР

 

Протоколирал: 

X
Антоанета Фикова - главен експерт, АИО, 

дирекция "Обща администрация"
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