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П Р О Т О К О Л 
 

№ 360 

 

София, 19.12.2025 година 

 

Днес, 19.12.2025 г. от 10:05 ч. се проведе открито заседание на Комисията за 

енергийно и водно регулиране (КЕВР, Комисията) в състав „Енергетика“, ръководено от 

председателя Пламен Младеновски. 

 

 На заседанието присъстваха членовете на Комисията Благой Голубарев, Таско 

Ерменков и главният секретар Росица Тоткова (без право на глас).  

 На заседанието присъстваха Б. Паунов – директор на дирекция „Електроенергетика 

и топлоенергетика“, Юл. Стоянов – заместник-директор на дирекция „Електроенергетика 

и топлоенергетика“ и Ел. Маринова – директор на дирекция „Правна“ в КЕВР. 

 

Заседанието беше излъчено в реално време чрез интернет страницата на 

Комисията.  

 

Председателят Пламен Младеновски откри заседанието и констатира, че не са 

налице правни пречки за провеждането му. 

 

Съгласно решение на КЕВР по Протокол № 355 от 16.12.2025 г., т. 1, е осигурена и 

възможност за дистанционно участие чрез програмата Microsoft Teams. 

Предвид това, Комисията за енергийно и водно регулиране е поканила като страна 

по преписката заинтересованите лица за присъствено или виртуално участие в откритото 

заседание чрез програмата Microsoft Teams.  

 

„Топлофикация София“ ЕАД, „ЕВН България Топлофикация“ ЕАД, гр. 

Пловдив, „Топлофикация - Плевен“ АД, „Топлофикация - Бургас“ АД, „Веолия 

Енерджи Варна“ ЕАД, „Топлофикация – Враца“ ЕАД, „Топлофикация-ВТ“ АД, гр. 

Велико Търново, „Топлофикация-Разград“ АД, „ЮЛИКО ЕВРОТРЕЙД“ ЕООД, гр. 

Пловдив, „Топлофикация Русе“ АД, „Топлофикация - Перник“ АД, „Топлофикация 

– Сливен-инж. Ангел Ангелов“ ЕАД, „АЕЦ Козлодуй“ ЕАД, „КОГРИЙН“ ООД - гр. 

Първомай, „Оранжерии Гимел“ АД, ТЕЦ „Оранжерия 200 дка“, „Оранжерии Гимел“ 

АД, ТЕЦ „Оранжерия 500 дка“, „Оранжерии Гимел ІІ“ ЕООД, ТЕЦ „Оранжерия 

Левски“, „ИНЕРТСТРОЙ-КАЛЕТО“ АД, ЧЗП „Румяна Величкова“, „Брикел“ ЕАД, 

„Солвей Соди“ АД, „ТЕЦ Горна Оряховица“ ЕАД, „Декотекс“ АД, „Енергиен 

Център ЗЕБРА“ ЕООД, „Димитър Маджаров – 2“ ЕООД, „Овердрайв“ АД, „Нова 

Пауър“ ЕООД, „Оранжерии Петров дол“ ООД, „ТЕЦ Бобов дол“ ЕАД и 

„Топлофикация  Петрич“ ЕАД са уведомени за провеждане на заседанието с писмо на 

КЕВР с изх. № Е-14-00-2/16.12.2025 г.  

Заявили участие в откритото заседание са: 

 г-н Йордан Василев - изпълнителен директор на „Топлофикация - Плевен“ АД 
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(чрез програмата Microsoft Teams); 

 г-н Ердинай Муратов – представител на „Топлофикация - Плевен“ АД (чрез 

програмата Microsoft Teams); 

 г-н Владимир Величков – собственик на ЧЗП „Румяна Величкова“; 

 г-н Минко Пиндев – член на Съвета на директорите на Декотекс АД (чрез 

програмата Microsoft Teams). 

 

„Топлофикация София“ ЕАД, „ЕВН България Топлофикация“ ЕАД, гр. Пловдив, 

„Топлофикация - Бургас“ АД, „Веолия Енерджи Варна“ ЕАД, „Топлофикация – Враца“ 

ЕАД, „Топлофикация-ВТ“ АД, гр. Велико Търново, „Топлофикация-Разград“ АД, 

„ЮЛИКО ЕВРОТРЕЙД“ ЕООД, гр. Пловдив, „Топлофикация Русе“ АД, „Топлофикация - 

Перник“ АД, „Топлофикация – Сливен-инж. Ангел Ангелов“ ЕАД, „АЕЦ Козлодуй“ ЕАД, 

„КОГРИЙН“ ООД - гр. Първомай, „Оранжерии Гимел“ АД, ТЕЦ „Оранжерия 200 дка“, 

„Оранжерии Гимел“ АД, ТЕЦ „Оранжерия 500 дка“, „Оранжерии Гимел ІІ“ ЕООД, ТЕЦ 

„Оранжерия Левски“, „ИНЕРТСТРОЙ-КАЛЕТО“ АД, „Брикел“ ЕАД, „Солвей Соди“ АД, 

„ТЕЦ Горна Оряховица“ ЕАД, „Енергиен Център ЗЕБРА“ ЕООД, „Димитър Маджаров – 

2“ ЕООД, „Овердрайв“ АД, „Нова Пауър“ ЕООД, „Оранжерии Петров дол“ ООД, „ТЕЦ 

Бобов дол“ ЕАД и „Топлофикация  Петрич“ ЕАД не са заявили участие чрез програмата 

Microsoft Teams и не изпращат свои представители. 

 

„Електроенергиен системен оператор“ ЕАД, „Електрохолд Продажби“ ЕАД, 

„ЕВН България Електроснабдяване“ ЕАД, „Енерго-Про Продажби“ АД, „ЕСП 

Златни пясъци“ ООД и Фонд „Сигурност на електроенергийната система“ са 

уведомени за провеждане на заседанието с писмо на КЕВР с изх. № Е-13-00-6/16.12.2025 

г. Дружествата не са заявили участие чрез програмата Microsoft Teams и не изпращат свои 

представители 

 

На откритото заседание беше разгледан проект на решение относно изменение на 

утвърдените цена за задължения към обществото, цена за пренос през електропреносната 

и цени за пренос през електроразпределителните мрежи, както и изменение на 

определените премии на производителите на електрическа енергия от възобновяеми 

източници с обща инсталирана мощност 500 kW и над 500 kW и на производителите на 

електрическа енергия от високоефективно комбинирано производство на топлинна и 

електрическа енергия, за периода 01.07.2025 г. – 30.06.2026 г. 

 

Проектът на решение, изготвен от работна група в състав: Боян Паунов, Юлиан 

Стоянов, Елена Маринова, Ана Иванова, Радостина Методиева, Силвия Петрова, Надежда 

Иванова и Йовка Велчева, е приет с решение на КЕВР на закрито заседание по т. 1 от 

Протокол № 355/16.12.2025 г. и публикуван на интернет страницата на Комисията. 

 

Пл. Младеновски: 

Ще давам думата в реда, по който изброих участниците. Имаме ли връзка с г-н 

Йордан Василев? 

 

Служител от КЕВР потърси г-н Йордан Василев, изпълнителен директор на 

„Топлофикация - Плевен“ АД, за видео разговор чрез програмата Microsoft Teams. 

 

Пл. Младеновски: 

Не отговарят от „Топлофикация - Плевен“ АД. След като изчерпаме останалите 

участници, ще опитаме връзка отново с тях. Сега давам думата на г-н Величков, 

собственик на ЧЗП „Румяна Величкова“. Заповядайте, г-н Величков.  

 

Вл. Величков – собственик на ЧЗП „Румяна Величкова“: 
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Уважаеми г-н Председател, уважаеми членове на Комисията, в нашата компания аз 

съм лично човекът, която се занимава в енергетиката в дружеството. Също съм и 

заместник-председател на Националната организация на оранжерийните производители. 

Напоследък имаме много въпроси, свързани с производството на оранжерийна продукция, 

с високите цени. Аз лично имам доста интервюта и големият проблем, че в България няма 

такова производство, е чисто държавна политика. Лично нашето дружество имаме свръх 

висока цена на топлинната енергия, държавно определена от Комисията, надминаваща 200 

лв. Това нещо е икономически изкривяване на логиката, тъй като разходите за 

топлоенергия са 80% – 90% от зимното производство. Начисляването на суми около 200 

лв. и над 200 лв. реално възпрепятстват производството и се получава странният 

икономически ефект, че за нас е по-изгодно да изградим нова оранжерия в рамките на гр. 

Враца. В смисъл да бутнем старата, да унищожим всички мощности и да ползваме 

топлоенергия на 100 лв. от „Топлофикация – Враца“ ЕАД, което е неясна икономическа 

логика на държавната Комисия. Другото нещо, което нас доста ни притеснява, е, че в 

проекта на Комисията липсва изменение на преференциалните цени, въпреки че се 

признава, че има отклонения, които са близо 10% (9,90), нещо подобно говорим, близо до 

10%. Наистина Законът не задължава Комисията да промени цената, но смятаме, че 9 – 

10% е съществена разлика между прогнозната и актуалната цена. В смисъл, Комисията 

има право, надяваме се все пак да преразгледа това решение да не променя цената и най-

вече да определи някакви нормални, равномерни цени на топлинната енергия на всички 

производители. Не може да има стотици проценти разлики между едно и друго 

високоефективно комбинирано производство. Ако има 100% разлика, значи едното 

производство просто не е високоефективно, а ние явно сме твърде високоефективни и 

затова сме наказани реално. Другият ми въпрос е, ако е възможно, да се реши проблемът с 

промяната на премиите, въпреки че нашата премия от 30 лв. е по-скоро символична. 

Благодаря. 

 

Пл. Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Величков. Виждам, че на линия са представителите на 

„Топлофикация - Плевен“ АД. Здравейте. Чуваме ли се? 

 

Й. Василев - изпълнителен директор на „Топлофикация - Плевен“ АД: 

Здравейте, чуваме ли се? 

 

Пл. Младеновски: 

Чуваме се, да. Моля за Вашето становище по изготвения от работната група 

доклад. 

 

Й. Василев - изпълнителен директор на „Топлофикация - Плевен“ АД: 

Уважаеми г-н Председател, уважаеми комисари, работна група, колеги, 

„Топлофикация - Плевен“ се запознахме подробно с проекторешението на Комисията и 

имаме следните бележки. Така определената цена от 198,08 лв. към днешна дата също е 

прогнозна и съответно предстоящото Q2 2026 не е ясно накъде ще отидат цените. Но дори 

и цената да е такава, трябва да кажем, че тези 9,96% водят до 8 400 хил. лв. недовзет 

приход на дружеството. Така стигаме пак до това, което последните два или три 

регулаторни периода казвам, крайно време е да се въведе някакъв компенсаторен 

механизъм, подобно на разходите за газ или за емисии. Тоест да се взема предвид 

недовзет или надвзет приход и да има някакви корекции. Това е, което имам да кажа. 

Благодаря.  

 

Пл. Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Василев. Нека преминем към следващия участник - г-н Минко 

Пиндев – член на Съвета на директорите на Декотекс АД. 
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Служител от КЕВР потърси г-н Минко Пиндев, член на Съвета на директорите 

на Декотекс АД, за видео разговор чрез програмата Microsoft Teams. 

 

Пл. Младеновски: 

Г-н Пиндев не е на линия, но така или иначе аз съм сигурен, че неговото участие 

ще бъде извън темата на днешното открито заседание, тъй като на Декотекс АД не са 

определени цени. Нали така, г-н Паунов? 

 

Б. Паунов – и. д. директор на дирекция „Електроенергетика и 

топлоенергетика“: 

Да. 

 

Пл. Младеновски: 

Тъй като на Декотекс АД не са определени цени за настоящия регулаторен период 

предвид разпоредбите на ЗЕ. Също на г-н Василев изказване също беше не по същество на 

днешното открито заседание, тъй като този компенсаторен механизъм се въвежда с 

промяна в законодателството или вторичното законодателство и не е обект на днешното 

открито заседание. Същото важи, г-н Величков, за това, което казахте Вие. Ние в момента 

коментираме само и единствено промяната на премиите. Не коментираме вътрешното 

разпределение между топлинна и електрическа енергия и съотнасянето на разходите към 

единия или другия продукт, който произвеждате. Това е обект на обсъждане в юлското 

решение. Така че Вашите аргументи ще бъдат чути тогава, именно през м. юли за 

следващия регулаторен период. Към настоящия момент ние само и единствено обсъждаме 

дали има съществено, или несъществено изменение на цената на електрическата енергия. 

И не сте прав като казвате, че 10% действително е съществено изменение. За някои е 

съществено, но ние се ръководим единствено от буквата на Закона и наредбите, по които 

работим. Съгласно тези наредби за съществено изменение в прогнозната пазарна цена се 

приемат 15% изменение. Така че, тъй като ние не сме достигнали този 15% праг, ние няма 

как законно да променим прогнозната пазарна цена и съответно и премиите. 

Действително, имали сме и случаи, когато се повишава и когато не е достигнало тези 15%, 

въпреки че дружествата надвземат. Тук г-н Василев не е прав, тъй като имали сме и 

подобни ситуации. Тогава отново не сме променяли цените, но тогава не е имало 

възражения от страна на дружествата. В момента, естествено, винаги, когато намаляваме 

цените, имаме възражения от дружествата. Както виждаме, тук няма представители на 

гражданите, които най-вероятно ще искат обратното. Даже вече статии се появиха, как с 

намаляването на газа едва ли не трябвало да се намалят цените на производителите на 

ВКП на електрическа енергия, трябвало да се намали парното, но никой пък не отчита 

факта, че независимо от намалението на цената на газа (тук и аз се отклоних малко от 

темата на днешното открито заседание), но никой не осъзнава факта, че за сметка на 

намалените цени на природния газ, цените на квотите белязаха значително увеличение. 

Ще дам думата на работната група. Работната група има ли нещо, което иска да се 

отбележи? 

 

Б. Паунов – директор на дирекция „Електроенергетика и топлоенергетика“: 

Уважаеми г-н Председател, уважаеми членове на Комисията, уважаеми гости, 

работната група ще обсъди направените предложения и писмени становища. 

 

Пл. Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Паунов. Има ли желание за изказване от страна на членовете на 

Комисията? Няма. В такъв случай, насрочвам закрито заседание за окончателно взимане 

на решение от страна на Комисията за 30.12.2025 г. Следва да се отбележи, че ние ще 

разгледаме всяко едно получено от Комисията писмено становище, предоставено до 14:00 
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ч. на 23.12.2025 г. Благодаря Ви. 

 

Комисията прецени, че обстоятелствата по образуваното производство са изяснени 

пълно и всестранно, и на основание чл. 47, ал. 1 от Правилника за дейността на КЕВР и на 

нейната администрация 

Р Е Ш И : 

 

Насрочва закрито заседание на 30.12.2025 г. за приемане на проект на решение 

относно изменение на утвърдените цена за задължения към обществото, цена за пренос 

през електропреносната и цени за пренос през електроразпределителните мрежи, както и 

изменение на определените премии на производителите на електрическа енергия от 

възобновяеми източници с обща инсталирана мощност 500 kW и над 500 kW и на 

производителите на електрическа енергия от високоефективно комбинирано производство 

на топлинна и електрическа енергия, за периода 01.07.2025 г. – 30.06.2026 г. 

 
Приложения: 

1. Уведомителни писма на КЕВР, регистрирани в автоматизираната 

информационна система Archimed eDMS, с изх. № Е-14-00-2/16.12.2025 г. и с изх. № Е-13-

00-6/16.12.2025 г. до енергийни предприятия. 

 

 

 

 

             ЧЛЕНОВЕ НА КЕВР:   ПРЕДСЕДАТЕЛ:  

X
Благой Голубарев - Член на КЕВР

 

X
Пламен Младеновски - Председател на КЕВР

 

X
Таско Ерменков - Член на КЕВР

 

X
Росица Тоткова - Главен секретар на КЕВР

  

  

 

Протоколирал: 

X
Антоанета Фикова - главен експерт, АИО 

дирекциа "Обща администрация"

  
 


