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П Р О Т О К О Л 
 

София, 17.12.2025 г. 

 

от Обществено обсъждане 

 

на Проект на Методика за изчисляване на количествата произведена, 

разпределена за потребление и продадена електрическа енергия за обектите на 

активните клиенти, на гражданските енергийни общности, на потребителите на 

собствена електрическа енергия от възобновяеми източници и на общностите за 

възобновяема енергия  

 

Днес, 17.12.2025 г. от 10:06 ч. в сградата на Комисията за енергийно и водно 

регулиране (КЕВР, Комисията) се проведе обществено обсъждане на Комисията в пълен 

състав, ръководено от председателя Пламен Младеновски. 

 

На общественото обсъждане присъстваха членовете на Комисията Александра 

Богословска, Благой Голубарев, Димитър Кочков, Таско Ерменков и главният секретар 

Росица Тоткова (без право на глас). 

 

На общественото обсъждане присъстваха Ел. Маринова – директор на дирекция 

„Правна“, Б. Паунов – директор на дирекция „Електроенергетика и топлоенергетика“, 

Юл. Стоянов – заместник-директор на дирекция „Електроенергетика и топлоенергетика“ 

в КЕВР. 

 

Общественото обсъждане беше излъчено в реално време чрез интернет 

страницата на Комисията.  

 

Председателят Пламен Младеновски откри общественото обсъждане и 

констатира, че не са налице правни пречки за провеждането му. 

 

Чрез съобщение на интернет страницата на Комисията, съгласно решение на 

КЕВР по Протокол № 353 от 10.12.2025 г., т. 2, за участие в общественото обсъждане на 

проект на Методика за изчисляване на количествата произведена, разпределена за 

потребление и продадена електрическа енергия за обектите на активните клиенти, 

на гражданските енергийни общности, на потребителите на собствена 

електрическа енергия от възобновяеми източници и на общностите за 

възобновяема енергия, са поканени заинтересовани лица по смисъла на чл. 14, ал. 2 от 

Закона за енергетиката. 

 

Проектът на Методика за изчисляване на количествата произведена, 

разпределена за потребление и продадена електрическа енергия за обектите на 

активните клиенти, на гражданските енергийни общности, на потребителите на 

собствена електрическа енергия от възобновяеми източници и на общностите за 
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възобновяема енергия и доклад с вх. № Е-Дк-1524 от 04.12.2025 г. относно: проект 

на Методика за изчисляване на количествата произведена, разпределена за 

потребление и продадена електрическа енергия за обектите на активните клиенти, 

на гражданските енергийни общности, на потребителите на собствена 

електрическа енергия от възобновяеми източници и на общностите за 

възобновяема енергия са изготвени от работна група в състав: Боян Паунов, Елена 

Маринова, Юлиан Стоянов, Милен Трифонов, Рали Манчев, Радостина Методиева, 

Радослав Райков и Силвия Петрова. 

 

Съгласно решение на КЕВР по Протокол № 353 от 10.12.2025 г., т. 2, е осигурена 

и възможност за дистанционно участие чрез програмата Microsoft Teams. 

 

С писмо на КЕВР с изх. № Е-13-00-5/10.12.2025 г. като заинтересовани лица са 

поканени „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД, „Електроразпределение Юг“ 

ЕАД, „Електроразпределение Север“ АД, „Електроразпределение Златни пясъци“ АД, 

Асоциация на търговците на енергия в България, Асоциация свободен енергиен пазар 

и Асоциация за производство, съхранение и търговия с електроенергия. 

 

Заявили присъствено участие или дистанционно участие чрез Microsoft Teams: 

 г-жа Петя Шикова – пълномощник на „Електроразпределителни мрежи Запад“ 

ЕАД; 

 г-н Щерю Радев – пълномощник на „Електроразпределение Юг“ ЕАД; 

 г-жа Десислава Русева – директор регулаторно управление в 

„Електроразпределение Север“АД – чрез програмата Microsoft Teams; 

 г-н Мартин Заимов – Българска асоциация „Електромобили“. 

 

 „Електроразпределение Златни пясъци“ АД, Асоциация на търговците на енергия 

в България, Асоциация свободен енергиен пазар и Асоциация за производство, 

съхранение и търговия с електроенергия.не са заявили присъствено участие или 

дистанционно участие чрез програмата Microsoft Teams. 

 

Пл. Младеновски: 

Изпратена е покана за обществено обсъждане и материалите са публикувани на 

страницата на КЕВР. Осигурена е възможност и за дистанционно участие. Поканени в 

общественото обсъждане са: „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД, 

„Електроразпределение Юг“ ЕАД, „Електроразпределение Север“ АД, 

„Електроразпределение Златни пясъци“ АД, Асоциация на търговците на енергия в 

България, Асоциация свободен енергиен пазар и Асоциация за производство, съхранение 

и търговия с електроенергия. Записалите се за участие са: г-жа Петя Шикова. Здравейте, 

г-жо Шикова! Представител на „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД. Г-н Щерю 

Радев. Здравейте, г-н Радев! Представител на „Електроразпределение Юг“ ЕАД. Г-жа 

Десислава Русева – директор регулаторно управление в „Електроразпределение 

Север“АД – чрез платформата Microsoft Teams и г-н Мартин Заимов. Здравейте, г-н 

Заимов! От Българска асоциация „Електромобили“. Ще давам думата по реда, по който 

изчетох записалите се за изказвания.  

Заповядайте, г-жо Шикова!  

 

П. Шикова – пълномощник на „Електроразпределителни мрежи Запад“ 

ЕАД: 

Уважаеми г-н Председател, уважаеми членове на Комисията, уважаеми членове 

на работната група, в „Електроразпределителни мрежи Запад“ се запознахме с проекта 
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на Методика и доклада, мотивите към нея. Оценяваме, разбира се, усилията на 

Комисията. Смятаме, че това е положителна стъпка към уреждане на функционирането 

на енергийните общности, най-общо казано, на пазара на електроенергия. Разбираме, 

както и Вие сте отбелязали, че това е само една част от цялостната уредба и всъщност 

при всички случаи докато обсъждахме вътрешно Методиката нали си задавахме някои 

въпроси, които предполагаме, че ще бъдат уредени в Правилата за търговия, би трябвало 

да последват и предполагаме, че това ще бъде следващата стъпка от страна на Комисията. 

Бихме искали само няколко неща да отбележим. Разбира се, ще внесем нашето писмено 

становище в установения срок. По отношение на чл. 2 бихме предложили да отпадне 

изразът, в смисъл определението за средствата за търговско измерване, че трябва да 

бъдат за дистанционно отчитане. Най-вече, защото всъщност ясно е, че най-важната 

характеристика за средствата за търговско измерване, за да работи тази Методика, е те 

да могат да измерват по периоди на сетълмент. 

 

Пл. Младеновски: 

Тогава защо да отпадне? 

 

П. Шикова – пълномощник на „Електроразпределителни мрежи Запад“ 

ЕАД: 

Защото не всички… В смисъл, защото не всички към момента дистанционни 

могат това и тоест то е нали следва да бъдат настроени и т.н. И най-вече нямаме и в 

момента такова определение. Имаме определение за интелигентни измервателни 

системи. Просто това е нашето предложение към настоящия момент. Вие, разбира се, ще 

прецените. Важното е да бъдат по периоди на сетълмент. Това безспорно, не оспорваме 

по никакъв начин. По чл. 5, изречение второ, като прочетохме, разбира се, нали се налага 

изводът, че е възможно една енергийна общност или гражданска енергийна общност, 

нейни членове да бъдат обекти, които са включени в тази общност, да бъдат при 

различни мрежови оператори, а по-принцип има логика в това, но смятаме, че това първо 

трябва да бъде уредено в Правилата за търговия. Може би Вие искате да уредите тази 

хипотеза, а пък в смисъл същинската уредба, която в момента липсва: Кой ще ги 

регистрира? Как ще се регистрират? Как ще се влиза/излиза, включва/изключва и т.н? 

Това със сигурност е предмет на Правилата за търговия. И последно, което бихме казали, 

разбира се, е, че виждаме отново, че Методиката е предвидена да влезе в сила веднага 

след публикуването в Държавен вестник. И доколкото нали другата съществена част от 

нормативната уредба липсва, бихме предложили Методиката заедно с последващите 

промени в Правилата да влязат в сила заедно, а междувременно разпределителните 

дружества просто да имат време да си подготвят системите по отношение на формулите, 

така или иначе, които ще се прилагат. Защото, реално, както са в момента сроковете по 

Правила за търговия, всички тези изчисления и разпределения, които трябва да направят 

мрежовите оператори, това буквално трябва да се случва в рамките на няколко дни. Т.е. 

до третия работен ден, не по-късно от третия работен ден, се предават данните към 

участниците и това със сигурност дори и да влезе в сила Методиката веднага, дори и 

някой да тръгне да иска да се регистрира като общност, трудно бихме могли да го 

изпълним на момента. Просто това вкратце ще бъде нашето становище. Колегите ни 

допълнително в момента също правят тестове по формулите и ако имаме нещо ще си го 

напишем в становището. Благодаря! 

 

Пл. Младеновски: 

Благодаря, г-жо Шикова! Следващия участник, на който ще дам думата е г-н 

Радев. Заповядайте, г-н Радев! 
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Щ. Радев – пълномощник на „Електроразпределение Юг“ ЕАД: 

Благодаря! Уважаеми г-н Председател, уважаеми членове на Комисията, 

уважаеми членове на работната група, ние много или малко се присъединяваме към 

становището на колегите от ЕРМ Запад. Ние по чл. 2 нямаме забележки, също така и по 

чл. 5, изречение второ считаме, че е логично да има такава разпоредба, тъй като няма 

ограничения в нормативната уредба, но също така считаме, че това ще е много 

предизвикателно, тъй като реално нямаме автоматизиран обмен на данни между 

операторите на разпределителни мрежи, а в случая следва да се действа сравнително 

бързо. И на последно място ние също извършваме в момента тестове по формулите, за 

да видим на практика как ще се случат нещата и ако имаме някакви притеснения ще ги 

споделим писмено. Благодаря Ви за вниманието! 

 

Пл. Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Радев! Г-н Цанев, нека да направим връзка с г-жа Русева от 

„Електроразпределение Север“. 

 

Служител от КЕВР потърси г-жа Десислава Русева – директор регулаторно 

управление в „Електроразпределение Север“АД за видео разговор чрез програмата 

Microsoft Teams. 

 

Пл. Младеновски: 

Здравейте, г-жо Русева! Чуваме ли се? 

 

Д. Русева – директор регулаторно управление в „Електроразпределение 

Север“АД: 

Здравейте! Чуваме се, но не знам дали се виждаме. 

 

Пл. Младеновски: 

Не се виждаме. Виждаме черен екран. 

 

Д. Русева – директор регулаторно управление в „Електроразпределение 

Север“АД: 

Да. 

 

Пл. Младеновски: 

Сега се виждаме. 

 

Д. Русева – директор регулаторно управление в „Електроразпределение 

Север“АД: 

Уважаеми г-н Председател, уважаеми членове на Комисията, уважаеми членове 

на работната група, първо искам да Ви уведомя, че нямаше връзка с живото предаване и 

се извинявам предварително, ако повторя колегите, които се изказваха преди мен. 

Запознахме се с доклада на Комисията и с проекта на Методиката, като подкрепяме 

механизма за разпределяне на измерените количества, които са споделени в групата и 

това, че изчисленията ще се извършват на всеки период на сетълмент, но за нас остават 

два неизяснени въпроса. На първо място, искаме да сме сигурни дали правилно 

разбираме, че когато обектите в групата са присъединени към повече от една 

електрическа мрежа всеки оператор ще предоставя на другите оператори данни от 

измерванията за обектите, които са присъединени на неговата мрежа, след което всеки 

мрежови оператор, разполагайки с разменените така данни от измерванията, ще 

извършва изчисление на разпределените количества за обектите на собствената му 
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мрежа, а този ред ще бъде предвиден в Правилата за търговия. Също така за нас остава 

неясно дали правилно разбираме, че отново в Правилата за търговия ще бъде разписан и 

реда за заявяване пред мрежовите оператори на участващите в групата обекти, т.е 

нейният състав, така както в Методиката в чл. 1, ал. 1, т. 5 е посочено, че обект на 

ползвател на мрежата може да сключва сделки с електрическа енергия с енергийна 

общност например, без да бъде неин член. А по какъв начин тези обекти ще бъдат 

идентифицирани пред мрежовите оператори, особено когато са на територията на 

различни мрежови оператори? Това са моментите, които така малко са неясни, но иначе 

към механизма за изчисление, подкрепяме го изцяло. Ще предоставим становище в 

указания от Вас срок. Предварително благодаря за изслушването. 

 

Пл. Младеновски: 

Благодаря Ви, г-жо Русева! Най-вероятно на част от въпросите ще Ви бъде 

отговорено от работната група, от членовете на Комисията в края на заседанието. Сега 

ще дам думата на следващия участник на г-н Мартин Заимов от Българска асоциация 

„Електромобили“. Заповядайте, г-н Заимов! 

 

М. Заимов – Българска асоциация „Електромобили“. 

Аз от гледна точка на нашия опит с Комисията, първо, искам да Ви поздравя. 

Всъщност само това мога да кажа. Това е много впечатляващо, което сте успели да 

направите. Нямам в писмата логика на потребители, в бъдеще ще има много въпроси, но 

те произтичат от това, което беше казано, т.е. сега в момента не виждам смисъл да 

обсъждаме капацитета на електромобилите за съхранение на енергия.  Това са неща, 

които тепърва ще се случват. 

 

Пл. Младеновски: 

Благодаря Ви, г-н Заимов! Тук искам да отбележа, че бяха получени още няколко 

становища от асоциации на…, както и от неправителствени организации и подкрепящи 

енергийните общности, които подкрепят така изготвената от Комисията Методика без 

възражение към момента на изпращане на становищата. Не са пред мен просто, за да ги 

цитирам. Има ли някой друг от залата, който иска да вземе думата? Няма. В такъв случай, 

ще дам думата на работната група, ако желаете да коментирате, да изкажете становище 

по становищата на изказалите се участници. Кой ще вземе думата? Заповядайте, г-н 

Стоянов! 

 

Юл. Стоянов – заместник-директор на дирекция „Електроенергетика и 

топлоенергетика“: 

Уважаеми г-н Председател, уважаеми членове на Комисията, уважаеми гости. 

Частично ще отговоря на повечето въпроси, на които така или иначе тук вътрешно ние 

сме дали отговор, но не сме го афиширали. По отношение на предложението за отпадане 

на дистанционното отчитане, ще го обмислим, но не мисля, че ще създаде някакъв 

проблем. При всички положения, както и г-жа Шикова каза, изчисленията трябва да се 

извършват по периоди на сетълмент. Това наистина е по-важното. По отношение на 

случаите, в които обектите от една група ще бъдат присъединени към повече от една 

електрическа мрежа. Тези отношения са изключително сложни, но те са предмет по-

скоро на уреждане в ПТЕЕ. Те нямат място в Методиката. От друга страна, следва да се 

отбележи, че няма законови ограничения група обекти да бъде присъединена само към 

една електрическа мрежа. Защо това е така? Въпросът не е към нас, а към законодателя. 

В тази връзка по отношение забележката на г-н Радев, че към момента няма 

автоматизиран обмен на данни между електроразпределителните дружества, то в някои 

случаи ще бъде и с ЕСО ЕАД. Наясно сме с тази липса, но пак казвам, че няма към 
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момента законови ограничения. По отношение на казаното от г-жа Русева. Правилно е 

разбирането Ви по отношение на обмяната на данни и изчисленията, когато в една група 

има обекти, които са присъединени към повече от една електрическа мрежа, но както 

казах, това ще бъде доразвито в ПТЕЕ. Също в ПТЕЕ ще бъдат предвидени и съответните 

разпоредби, свързани с практическото заявяване на състава в групата, кой точно ще го 

прави, как ще се случва, как ще се обменя информацията за обектите и участниците в 

тази група. Надявам се на Ваши писмени становища. Ще ни улесните изключително. 

Благодаря. 

 

 Пл. Младеновски:  
Благодаря Ви, г-н Стоянов. Има ли допълнение от другите членове на работната 

група? Няма. Давам думата на членовете на Комисията. Има ли желание за изказвания? 

Г-н Голубарев? 

 

 Бл. Голубарев:  

 Благодаря Ви, г-н Председател. Не е характерно за мен да се изказвам на 

обсъждания, защото по-важно е да чуем другите, но мисля… 

 

 Пл. Младеновски:  
Вие работихте сериозно по тази Методика. 

 

 Бл. Голубарев:  

Да, това е причината да взема думата. Въпросите са много. Аз дори очаквах много 

повече, но те сега не могат да бъдат решени. В края на краищата сега поставяме една 

основа. Важно е тази основа да бъде стабилна и слава Богу, аз не чух възражения към 

формулите, които правят това разпределение. А след като става въпрос за формули, 

оттам нататък изчисленията, обменът на информация и т.н. е въпрос вече на решаване в 

бъдещо време и има техническо решение. Все пак, наистина, една птичка пролет не 

прави. Ние това сме имали предвид, когато сме правили тази Методика, че това е една 

първа стъпка. Една птичка пролет не прави, но и без нея не може. Така че това искам да 

го кажа като едно обобщение. А работата оттук нататък тепърва предстои - с много 

въпроси и с много решения, които трябва да се вземат в тази насока. Благодаря Ви. 

 

Пл. Младеновски:  
Благодаря Ви, г-н Голубарев. Аз ще направя една забележка само, че 

международната практика е такава, че независимо дали е присъединена една енергийна 

общност към един оператор или към няколко оператора, трябва да се даде възможност 

на тези клиенти, които искат да направят енергийна общност, да бъде направена. Това 

най-вероятно произтича от факта, че в Западна Европа операторите, особено в Германия, 

са общински и много раздробени. Така че едно такова ограничение операторско би 

представлявало сериозно ограничение пред енергийните общности. Не случайно това е 

предвидено в Европейското законодателство и както знаете, това е част от 

транспонирането на ВЕИ Директивата, с която България в момента изпитва проблеми 

пред Европейската комисия, така че ние трябва да сме много внимателни в това какво 

има и в ПТЕЕ, и в Методиката за изчисляване на количествата енергия за ВЕИ 

общностите. Така че в тази връзка няма много флексабилност съобразена с българските 

условия, с възможностите на българските оператори. Ние трябва строго да се 

придържаме към европейското законодателство и сме поели като ангажимент. В момента 

се работи и по Правилата, които веднага след Нова година най-вероятно ще бъдат 

подложени и те на обществено обсъждане. Така че възнамеряваме в най-кратки срокове 

да приемем това вторично законодателство. Предвид това и че ни притискат срокове 
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заради нетранспониране на ВЕИ Директивата. Така че най-вероятно ние няма как да се 

съобразим с желанието да влязат едновременно и Методиката, и изменението на ПТЕЕ. 

Всичко, когато е готово, ще влезе в сила. Има ли други желания за изказвания? Няма от 

страна на членовете на Комисията. След като няма повече желание за изказване, 

обявявам срок за предоставяне на становища 14 дни и насрочвам закрито заседание за 

08.01.2026 г. 

Благодаря Ви. Закривам това обществено обсъждане. 

 

 

 

Приложение: 
1.Уведомително писмо на КЕВР, регистрирано в автоматизираната 

информационна система Archimed eDMS с изх. № E-13-00-5/10.12.2025 г. - покана до 

заинтересованите лица относно обществено обсъждане на проект на Методика за 

изчисляване на количествата произведена, разпределена за потребление и продадена 

електрическа енергия за обектите на активните клиенти, на гражданските енергийни 

общности, на потребителите на собствена електрическа енергия от възобновяеми 

източници и на общностите за възобновяема енергия; 

2. Пълномощно на Петя Шикова от Радослав Цветков и Виктор Станчев – членове 

на УС на „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД; 

3. Пълномощно на Щерю Радев от Здравко Братоев и Стойчо Вълчев  – зам. 

председател на Съвета на директорите и изпълнителен член на Съвета на директорите на 

„Електроразпределение Юг“ ЕАД. 

 

 

             ЧЛЕНОВЕ НА КЕВР:   ПРЕДСЕДАТЕЛ:  

X
Александра Богословска - член на КЕВР

 

X
Пламен Младеновски - председател на КЕВР

 

X
Благой Голубарев - член на КЕВР

 

X
Росица Тоткова - главен секретар на КЕВР
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X
Димитър Кочков - член на КЕВР

X
Таско Ерменков - член на КЕВР

 

 

Протоколирал: 

X
Илиана Зашева - главен експерт, отд. АИО, 

дирекция "Обща администрация"

  

 

X
Антоанета Фикова - главен експерт, АИО

дирекция "Обща администрация"

 

 


