
 

 

  

 

ДО 

ДОЦ. Д-Р ИВАН Н. ИВАНОВ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КЕВР 

 

 

Д О К Л А Д 

от 

дирекция „Природен газ“ и  

дирекция „Правна“ 

 

Относно:  Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 5 ноември 

2013 г. за присъединяване към газопреносните и газоразпределителните мрежи  

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

 

С Решение № 411 на Министерския съвет от 19.05.2016 г. е приет План за действие 

с мерки, адресиращи основните проблемни области, възпрепятстващи нарастването на 

инвестициите (План за действие), изменено с Решение № 191 от 29.03.2018 г. на 

Министерския съвет. В Плана за действие - приложение към т. 1 съгласно РМС № 191 от 

29.03.2018 г., в част Правни мерки са предвидени мерки за премахване на регулаторните 

пречки, които изискват изменение на Наредба № 4 от 5 ноември 2013 г. за присъединяване 

към газопреносните и газоразпределителните мрежи (Наредба № 4, обн., ДВ, бр. 105 от 

6.12.2013 г., в сила от 6.12.2013 г., изм., бр. 77 от 4.10.2016 г., в сила от 4.10.2016 г.). 

Мярката по позиция № 71 предвижда при подаване и разглеждане на заявление за 

проучване за присъединяване към газопреносната мрежа да отпадне изискването за 

предоставяне на „Заверено копие от удостоверение за актуално състояние по фирмена 

регистрация“, тъй като е достатъчно посочването на Единен идентификационен код на 

предприятието в заявлението. Мярката по позиция № 72 предвижда при сключване на 

договор за присъединяване към газопреносната мрежа да отпаднат следните документи: 

заверено копие от удостоверение за актуалното състояние по фирмената регистрация, 

когато лицето е търговец по смисъла на Търговския закон, или единен идентификационен 

код (ЕИК), и декларация, че лицето не е обявено в несъстоятелност или е в производство 

за обявяване в несъстоятелност, не се намира в ликвидация, не е лишено от правото да 

упражнява търговска дейност. В тази връзка в Плана за действие, като аргументи за 

необходимостта от изменението е посочено, че тези документи се предоставят на 

оператора със заявлението за проучване за присъединяване към мрежата. 

Гореизложеното обусловя необходимостта от иницииране на процедура за 

изменение и допълнение на Наредба № 4 с оглед изпълнение на ангажиментите на КЕВР, 

произтичащи от РМС № 191 от 29.03.2018 г.  

На основание чл. 21, ал. 1, т. 3 от ЗЕ, в правомощията на Комисията за енергийно и 

водно регулиране (КЕВР, Комисията) е да приема подзаконовите нормативни актове, 

предвидени в Закона за енергетиката (ЗЕ). Съгласно чл. 196, ал. 1 от ЗЕ присъединяването 

към газопреносните и газоразпределителните мрежи се извършва при условия и по ред, 

определени с наредба, приета от Комисията.  

Със Заповед № З-Е-135 от 26.09.2018 г. е сформирана работна група, която да  

изготви доклад и проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4, като 

вземе предвид т. 71 и т. 72 от Плана за действие. На работната група е поставена и задача 

да изготви писмо до заинтересовани лица за представяне на писмени мотивирани 
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предложения за изменение на съществуващите разпоредби на наредбата, след което да 

направи преглед и анализ на предложенията и при необходимост да предложи съответни 

норми в проекта на наредба. 

С оглед изпълнение на изискванията за намаляване на административната тежест 

по позиции № 71 и № 72 от Плана за действие, в изготвения проект на Наредба за 

изменение и допълнение на Наредба № 4, в чл. 16, т. 1, чл. 32, ал. 2, т. 2 и в Приложение 
към чл. 2, ал. 1, т. 1, чл. 8, ал. 1 са заличени: заверено копие от удостоверение за 

актуалното състояние по фирмената регистрация, когато лицето е търговец по смисъла на 

Търговския закон и декларация, че лицето не е обявено в несъстоятелност или е в 

производство за обявяване в несъстоятелност, не се намира в ликвидация, не е лишено от 

правото да упражнява търговска дейност.  

С писмо с изх. № Е-15-00-8 от 27.09.2018 г. е отправена покана към 

„Булгартрансгаз“ ЕАД, „Булгаргаз“ ЕАД, Българска асоциация природен газ (БАПГ), 

Българска газова асоциация (БГА), Българска федерация на индустриалните енергийни 

консуматори (БФИЕК) и газоразпределителни дружества да представят писмени 

мотивирани предложения за изменение на Наредба № 4.  

В КЕВР са постъпили писма с вх. № Е-15-45-44 от 11.10.2018 г.  от 

„Булгартрансгаз“ ЕАД, с вх. № Е-15-20-38 от 12.10.2018 г.  от „Булгаргаз“ ЕАД и с вх. № 

Е-04-16-4 от 12.10.2018 г. от БГА.  

„Булгартрансгаз“ ЕАД предлага в т. I. от Приложение към чл. 2, ал. 1, т. 1, чл. 8, ал. 

1 на Наредба № 4 от т. 1 да отпадне „заверено копие от съдебното решение за 

регистрация“ с мотиви, че по аргумент от § 4 от Преходните и заключителни разпоредби 

на Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел е 

достатъчно представянето на удостоверение за актуално състояние, издадено от 

Търговския регистър. Предлага се изменение на т. 5 от т. I. от Приложение към чл. 2, ал. 1, 

т. 1, чл. 8, ал. 1 на Наредба № 4, като съществуващият текст се замени със „т. 5 Справка от 

кадастъра за координатите на присъединявания обект“. „Булгартрансгаз“ ЕАД предлага 

изменение на чл. 7, ал. 2 от Наредба № 4, както следва: „Точката на присъединяване към 

газопреносната мрежа е на границата на поземления имот, собственост на Оператора на 

газопреносната мрежа, в който са монтирани неговите съоръжения - газоизмервателна 

станция (ГИС), газорегулираща станция (ГРС) или автоматична газорегулираща станция 

(АГРС)“. Предложено е срокът за издаване на обоснован отказ за присъединяване към 

преносната мрежа да се съкрати от 3 месеца на 30 дни. В чл. 11 относно становището за 

присъединяване на оператора на преносната мрежа дружеството предлага да се допълни, 

че при присъединяване към съществуващо съоръжение следва да се изгражда нова 

измервателна и/или регулираща линия.  

БГА е направило предложения за отпадане на изискването за представяне на 

заверено копие от удостоверение за актуално състояние и за съдебна регистрация. 

Предлага се при присъединяване към газопреносната мрежа на обект, който не е включен 

в инвестиционната програма на оператора, собственикът на присъединявания обект да 

поеме за своя сметка разходите за присъединяване, а операторът да включи обекта в 

инвестиционната си програма за следваща година и да го изкупи по себестойност.  

Според „Булгаргаз“ ЕАД, от особена важност за обществения доставчик е да се 

създадат по-облекчени условия за присъединяване, изразяващи се в съкращаване на 

сроковете за присъединяване към съответните мрежи и въвеждане на задължително 

изискване операторът на газопреносни мрежи да присъединява нови клиенти само след 

осигуряване на отделна измервателна линия за всеки нов клиент. Общественият доставчик 

не е формулирал конкретни предложения за изменение и допълнение на Наредба № 4.  

Резултатите от извършения анализ на направените предложения за изменение и 

допълнение на Наредба № 4 са отразени в таблица, неразделна част от настоящия доклад, 

която съдържа конкретните предложения и мотиви на лицата, както и мотивите за 

приемането или отхвърлянето им. Приетите като законосъобразни и обосновани 

предложения, както и тези на работната група, са отразени в изготвения проект на 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 5 ноември 2013 г. за 
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присъединяване към газопреносните и газоразпределителните мрежи (НИД на Наредба № 

4). В резултат на извършения анализ в проекта са направени съответни изменения и 

допълнения на Наредба № 4, в следните основни насоки:   

В съответствие със ЗЕ е прецизирана разпоредбата на чл. 1 относно обхвата на 

наредбата. С оглед съответствие с нормата на чл. 197, ал. 2 от ЗЕ са направени изменения 

и допълнения в чл. 4 относно присъединяване на обект на небитов клиент само чрез нова 

газоизмервателна станция (ГИС), газорегулираща станция (ГРС) или автоматична 

газорегулираща станция (АГРС), или чрез нова измервателна и/или регулираща линия към 
съществуващ ГИС, ГРС или АГРС. Създадена е нова алинея в чл. 4, съгласно която към 

газопровод, собственост на небитов клиент, свързващ небитовия клиент с газопреносната 

мрежа, не могат да се присъединяват обекти на други клиенти. В чл. 7 е редактирана ал. 2 

с оглед прецизиране мястото на точката на присъединяване към газопреносна мрежа, а 

именно границата на поземления имот, в който са монтирани  съоръженията - ГИС, ГРС 

или АГРС, собственост на оператора на газопреносна мрежа. Направена е редакция на чл. 

11, т. 1 и чл. 18, ал. 1, като се предвижда присъединяване на обект да се извършва с нова 

измервателна и/или регулираща линия към съществуващ ГИС, ГРС или АГРС или с нов 

ГИС, ГРС или АГРС. Предвид измененията на чл. 197, ал. 5, респективно чл. 199, ал. 5 от 

ЗЕ (ДВ, бр. 83 от 2018 г.) са изменени чл. 14 и чл. 34, ал. 2 от Наредба № 4, като е 

въведено изискване отказът за присъединяване да е писмен и мотивиран. С цел яснота на 

текста е прецизирана разпоредбата на чл. 15 от Наредба № 4, като е предвидено 

задължение за оператора да съхранява в досие документите по присъединяване на 

обектите. В чл. 17 е направено изменение на ал. 2 относно определяне на цената за 

присъединяване и е предложено отпадане на ал. 3 с оглед синхронизиране на текста с чл. 

24, ал. 2 и ал. 3 от Наредба № 2 от 2013 г. за регулиране на цените на природния газ.   

1. Причини, които налагат приемането на НИД на Наредба № 4: 

Необходимостта от изменение и допълнение на Наредба № 4 е с оглед изпълнение 

на ангажиментите на КЕВР, произтичащи от РМС № 191 от 29.03.2018 г. На следващо 

място текстовете на наредбата следва да бъдат приведени в съответствие с измененията на 

чл. 197, ал. 5 и чл. 199, ал. 5 от ЗЕ (ДВ, бр. 83 от 2018 г.), с които е въведено изискване 

отказът от присъединяване да бъде писмен и мотивиран. Измененията в Наредба № 4 се 

налагат и с оглед привеждането й в съответствие с измененията на чл. 24 от Наредба № 2 

от 2013 г. за регулиране на цените на природния газ.  

2. Целите, които се поставят:  

 Проектът цели облекчаване на административната тежест в процедурата по 

присъединяване на обекти към съответната мрежа чрез отпадане на изискванията за 

представяне на част от документите, за които може да се направи служебна справка от 

страна на оператора. С измененията се постига съкращаване на срока, в който клиент 

получава мотивиран отказ от оператора на преносната мрежа. Промените в Наредба № 4 

целят постигане на съответствие със ЗЕ, както и прецизиране на нормите от действащата 

правна уредба, с оглед по-ясна регламентация на уредените в наредбата обществени 

отношения.  

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба:  

Прилагането на проекта на НИД на Наредба № 4 не е обвързано с разходи за 

държавния бюджет, поради което не се изисква финансова обосновка.  

4. Очаквани резултати от прилагането: 

В резултат от приемане на Наредба на изменение и допълнение на Наредба № 4 от 

5 ноември 2013 г. за присъединяване към газопреносните и газоразпределителните мрежи 

се постига намаляване на административната тежест чрез отпадане на изискването 

заявителите да представят документи, за които може да се направи служебно справка в 

Търговския регистър към Агенцията по вписванията. С проекта се създават нормативни 

правила, чрез които се постига съответствие и точно прилагане изискванията на ЗЕ за 

присъединяване на клиенти към газопреносната мрежа. 

 5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 
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 Предложеният проект на НИД на Наредба № 4 е в съответствие с и не нарушава 

основни права и принципи от правото на Европейския съюз. Проектът е съобразен с 

изискването на приложимото европейско законодателство в сектор „Природен газ“. 

 

Във връзка с горното и при одобряване от страна на Комисията на предложения 

проект на НИД на Наредба № 4, следва да бъде проведена процедура за приемането на 

цитирания подзаконов нормативен акт от компетентността на КЕВР съгласно Закона за 

нормативните актове, Административнопроцесуалния кодекс и ЗЕ. Проектът на НИД на 

Наредба № 4, ведно с доклада и таблицата, неразделна част от него, съдържащи мотивите, 

следва да бъде публикуван на интернет страницата на КЕВР, както и на Портала за 

обществени консултации, да бъде проведено обществено обсъждане на проекта и на 

заинтересованите лица да бъде предоставен поне минималния законоустановен срок за 

изразяване на становища и предложения по проекта.  

 

С оглед гореизложеното, на основание чл. 14 и чл. 21, ал. 1, т. 3, във връзка с 

чл. 196, ал. 1 от Закона за енергетиката, чл. 43, ал. 1 и ал. 6, чл. 49 и чл. 51 от 

Правилника за дейността на Комисията за енергийно и водно регулиране и на 

нейната администрация, предлагаме Комисията да вземе следните  

 

РЕШЕНИЯ: 

 

1. Да приеме доклада на работната група; 

2. Да приеме проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 

5 ноември 2013 г. за присъединяване към газопреносните и газоразпределителните 

мрежи; 

3. Да определи дата, час и място за провеждане на обществено обсъждане на 

проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 5 ноември 2013 г. 

за присъединяване към газопреносните и газоразпределителните мрежи, които да 

бъдат публикувани на интернет страницата на Комисията; 

4. Да покани чрез съобщение на интернет страницата на Комисията за участие 

в общественото обсъждане заинтересовани лица по смисъла на чл. 14, ал. 2 от Закона 

за енергетиката; 

5. Да публикува проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 

4 от 5 ноември 2013 г. за присъединяване към газопреносните и 

газоразпределителните мрежи, ведно с доклада и таблицата, неразделна част от него, 

на интернет страницата на Комисията за енергийно и водно регулиране и на 

Портала за обществени консултации. 

 

Приложения: 

1. Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 5 ноември 

2013 г. за присъединяване към газопреносните и газоразпределителните мрежи; 

  2. Таблица с предложения на „Булгартрансгаз“ ЕАД и Българска газова асоциация, 

с мотиви за приемането или отхвърлянето им и предложенията на работната група. 

 


