ПРАВИЛА КЪМ ЕДИНЕН СМЕТКОПЛАН ЗА РЕГУЛАТОРНИ ЦЕЛИ НА В и К ОПЕРАТОРИТЕ

ПРАВИЛА КЪМ ЕДИНЕН СМЕТКОПЛАН ЗА РЕГУЛАТОРНИ ЦЕЛИ НА В и К ОПЕРАТОРИТЕ
ПРАВИЛА
КЪМ ЕДИНЕН СМЕТКОПЛАН
ЗА РЕГУЛАТОРНИ ЦЕЛИ
НА В и К ОПЕРАТОРИТЕ
1. Въведение
Настоящите правила са разработени съобразно изискванията на чл. 15 и чл. 16 във връзка с чл. 6, ал. 1, т. 4 от Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги (ЗРВКУ) и чл. 5 от Наредбата за регулиране на цените на водоснабдителните и канализационните услуги (Наредбата) за регулаторното счетоводство. Носители на информация за целите на регулаторното счетоводство са: Баланс, Отчет за приходите и разходите на В и К операторите както и утвърдените допълнителни регулаторни отчети. Към финансовите отчети за регулаторни цели се прилагат  доклади и допълнителна информация, която да показва спазването на всички разпоредби на Наредбата, както и на показателите за качество на В и К услугите.

ВиК операторите организират и осъществяват счетоводните си системи в съответствие със Закона за счетоводството, чрез прилагане на единен сметкоплан, който съдържа основните изисквания на комисията по отношение на целите, включително за организацията на синтетичното и аналитично отчитане на информацията. Информацията в счетоводните отчети за регулаторни цели трябва да е класифицирана и структурирана така, че да дава възможност на регулаторния орган максимално обективно да следи и контролира състоянието на съответните законови параметри и изисквания.
Разработеният сметкоплан, предназначен за регулаторното счетоводство е съобразен с примерния Национален сметкоплан, с организационната структура на дружествата от водния сектор, както и с прилаганите от тях международни стандарти за финансови отчети (МСФО). Единният сметкоплан, предназначен за регулаторни цели обхваща всички раздели от националния сметкоплан, като изборът на групите е съобразен с характера на дейностите във В и К сектора. Също така сметкопланът е съобразен в максимална степен и със структурата и основните принципи при изграждането на индивидуалните сметкоплани от В и К операторите. 
Основен принцип при съставянето на сметкоплана за регулаторно счетоводно отчитане е създаване на условия за еднозначно отделяне на регулираната от нерегулираната дейност, както и създаване на подробна аналитичност при регулираната дейност от гледна точка на ценообразуващи елементи. С двуцифрен код, който се въвежда в повечето случаи след конкретната сметка е с оглед установяване на разходите, приходите, активите, пасивите и разпределението на разходите между регулираните дейности по системи и нерегулирана дейност.

Предлага се използването на сметки с цифрени кодове, както и необходимата аналитичност с оглед унифициране на информацията. За информацията, която има приоритетен характер за целите на регулаторния орган, са направени подробни характеристики на сметките, носители на тази информация.

2. Определяне на регулираните дейности и вътрешната им структура


Обект на регулиране от страна на ДКЕВР са дейностите по доставяне на вода на потребителите, отвеждане на отпадъчни води, пречистване на отпадъчни води и присъединяване на потребители към водоснабдителната и канализационната система. В допълнение, счетоводната система на ВиК операторите осигурява за целите на ЕССО и информация за отделните водоснабдителни и канализационни системи.
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Разходи за нерегулирана дейност са тези видове разходи, срещу които В и К операторът получава приходи по цени извън регулираните от ДКЕВР.
Основните раздели информация за дейностите доставяне на вода на потребителите, отвеждане на отпадъчни води, пречистване на отпадъчни води и присъединяване на потребители към водоснабдителни и канализационни системи, които са обект на наблюдение (мониторинг) са следните:

· Приходи от основната дейност
· Приходи от продажба на услуги, включително:
 1. доставяне на вода на потребителите 
 2. отвеждане на отпадъчните води

 3. пречистване на отпадъчни води

 4. присъединяване на потребители към водоснабдителната и канализационната система
· Разходи по икономически елементи, включително:
- за основната дейност;
- за спомагателната дейност (гаражи и сервизни центрове, ремонтни работилници, лаборатории и други);
- за административно управление.

3. Класификация и структура на активите
3.1. Класификация и структура на нетекущите (дълготрайни) активи 
3.1.1. Класификация и структура на нетекущите (дълготрайни) материални активи

Сметките за отчитане на дълготрайните материални активи са групирани в група 20 “Дълготрайни материални активи” и са както следва:
201 Земи

202 Сгради и конструкции

203 Машини и оборудване

204 Съоръжения

205 Транспортни средства

206 Стопански инвентар
207 Компютърна техника
209 Други дълготрайни материални активи
3.1.2. Класификация и структура на нетекущите (дълготрайни) нематериални активи 
Нетекущите (дълготрайни) нематериални активи са организирани в сметки с различно ниво на аналитичност:
211 Права върху собственост 

212 Програмни продукти 

213 Продукти от развойна дейност 

219 Други дълготрайни нематериални активи 
Сметките по т. 3.1.1. и 3.1.2. са организирани на аналитични нива по дейности на наблюдение и контрол за целите на регулирането: доставяне на вода на потребителите, отвеждане на отпадъчни води, пречистване на отпадъчни води, други регулирани и нерегулирани дейности на В и К операторите.
В и К операторът следва да обособи аналитична информация към отделните сметки за видовете активи.  
В случай, че дружеството е учредило нематериален актив „Право на ползване” или „Концесионно право”, В и К  операторът следва да осигури аналитична отчетност по видове активи към отделните дейности и системи, въз основа на които е формиран нематериалния актив.
Счетоводните сметки за нетекущите активи се детайлизират за  регулирана и нерегулирана дейност и по признаци отчитащи принадлежността на актива към основна дейност, административно управление, спомагателна дейност, общопроизводствена дейност и дейност по реализацията.
3.1.3. Класификация на дългосрочните финансови активи
Дългосрочните финансови активи включват дялове и участия в дъщерни, смесени, асоциирани и други предприятия, инвестиционни имоти, други дългосрочни ценни книжа и дългосрочни вземания от свързани предприятия, по предоставени търговски заеми и други. Счетоводните сметките в сметкоплана са групирани в група 22  „Дългосрочни финансови активи”.
3.2. Класификация и структура на краткотрайните  активи
3.2.1. Класификация и структура на материалните запаси
Сметките за отчитане на материалните запаси са систематизирани в група 30 “Материали, продукция и стоки”. За целите на регулирането са организирани следните сметки с различно ниво на аналитичност по дейности на наблюдение и контрол за регулираните дейности и отделяне на нерегулираните:

Сметка 301 Доставки
Сметка 302 Материали 

Сметка 303 Продукция 

Сметка 304 Стоки 
Подсметките се детайлизират допълнително по видове материали за регулирана и нерегулирана дейност за целите на регулаторното счетоводство. 
3.2.2. Класификация и структура на краткосрочните вземания
За целите на регулаторното счетоводство са предназначени следните сметки от група 41 „Клиенти и свързани с тях сметки”: 
Сметка 411 Клиенти

Сметка 412 Клиенти по аванси
Към сметките се откриват аналитични нива по дейности на наблюдение и контрол за целите на регулирането: регулирани и нерегулирани дейности, както и по групи потребители (битови и приравнени към тях обществени, търговски и др., и промишлени и други стопански).
3.2.3. Сметки за финансовите средства 
В сметкоплана сметките за финансовите средства са отделени в групи със съответната аналитичност: 

група 50 Парични средства 
група 51 Краткосрочни финансови активи
4. Класификация и структура на пасивите

4.1. Собствен капитал

За отчитане на собствения капитал за целите на регулаторното счетоводство са предназначени обичайните сметки от група 10 Капитал, група 11 Капиталови резерви и група 12 „Финансови резултати” . При класификацията на пасивите за целите на регулаторното счетоводство подсметките на група 12 „Финансови резултати” (Печалби и загуби)  се отделят  по признак - регулирана и нерегулирана дейност. Финансовият резултат от регулирана дейност се изчислява без да се отчитат финансовите приходи и финансовите разходи. 
4.2. Доставчици и свързаните с тях сметки
Сметките за отчитане на доставчиците са систематизирани в група                             40 “Доставчици и свързани с тях сметки”. Организирани са следните сметки с аналитична отчетност за регулирана и нерегулирана  дейност:
Сметка 401 Доставчици 

Сметка 402 Доставчици по аванси 

Сметка 403 Доставчици по търговски кредити 

Сметка 404 Доставчици по доставки с определени условия 

Сметка 409 Други разчети с доставчици 
За отчитане на получените заеми са предназначени обичайните сметки от група 15 Получени заеми, група и съответните сметки за разчети с персонала, бюджета, с осигурители, разни дебитори и кредитори и вътрешни разчети. 
5. Класификация и структура на разходите за дейността
Структурата на сметкоплана в раздела „Разходи за дейността” за целите на регулаторното счетоводство е изградена с цел осигуряване на допълнителна информация, извън класификацията за отчитане, включена в „Отчета за приходите и разходите” на В и К оператора.

За отчитане на разходите по икономически елементи са предназначени сметките от група 60 „Разходи по икономически елементи”, а за отчитане на разходите за дейността са предназначени калкулативните сметки от група 61 „Разходи за дейността”.

5.1. Установяване на разходите по регулирани и нерегулирани  дейности 
За целите на регулиране е възприет подход за определяне на разходите, както следва:

1. Разходи за доставяне на вода на потребителите;
2. Разходи за отвеждане на отпадъчни води;
3. Разходи за пречистване на отпадъчни води;
4. Разходи за други регулирани дейности;.
5. Разходи за присъединяване;
6.   Разходи за нерегулирана дейност.
За отделянето на регулираните дейности В и К оператора, следва да извърши следното:

- Да идентифицира и осчетоводи отделно разходите за нерегулирана от регулирана дейност; 
- Да установи и осчетоводи преките разходи по видове регулирани дейности и системи;

- Да идентифицира непреките разходи и ги разпредели по дейности и системи.
5.2. Установяване на разходите по икономически елементи
Сметките за отчитане на разходите по икономически елементи са систематизирани в група 60 “Разходи по икономически елементи”. За целите на регулирането е възприет подход за определяне на разходите по дейности за всяка една водоснабдителна и канализационна система. 
Сметките от група 60 са организирани по икономически елементи:

601 Разходи за материали
602 Разходи за външни услуги
603 Разходи за амортизация
604 Разходи за заплати / възнаграждения/
605 Разходи за социални осигуровки
606 Разходи за данъци, такси и други подобни плащания
607 Разходи за провизии
608 Разходи за последващи оценки на активи
609 Други разходи за дейността.

Най-характерното за отчитането по сметките от група 60 „Разходи по икономически елементи” е отчитането им по направление на разхода и структуриране по видове, като изброените видове разходи са максимално съобразени с наблюдаваните от ДКЕВР. За тази цел структурата на сметката е организирана с кодове и позволява наблюдаваните разходи да бъдат отнасяни по функционално предназначение по дейности и услуги.
Други сметки за разходи
За отчитане на финансовите разходи са предназначени сметките от група 62 „Финансови разходи”:
621 Разходи за лихви

622 Разходи за провизии
623 Разходи за рискови активи

624 Разходи по валутни операции
625 Разходи от последващи оценки на финансови активи и инструменти

629 Други финансови разходи
За отчитане на разходите от обезценки са предназначени сметки от група 63 „Загуба (разходи) от обезценка”.
631 Разходи (загуба) от обезценка на материални запаси

            632 Разходи (загуба) от обезценка на нетекущи активи

  
633 Разходи (загуба) от обезценка на вземания
Разходите за бъдещи периоди не се отчитат в тази група, тъй като са включени в група 65 Разходи за бъдещи периоди. Този подход съответства на реда за отчитане на разходите и приходите за бъдещи периоди-първоначално като такива, а при настъпване на условия при отчитането им като текущи разходи и приходи.
5.2.1 Класификация и структура на амортизациите

Амортизациите са организирани в две сметки с различно ниво на аналитичност:

241 Амортизации на ДМА 

242 Амортизации на ДНМА 

Сметките са организирани на аналитични нива по дейности на наблюдение и контрол за целите на регулаторния механизъм: доставяне на вода на потребителите, отвеждане на отпадъчни води, пречистване на отпадъчни води, други регулирани и нерегулирани дейности на В и К операторите.
5.3. Установяване на разходите по дейности за целите на регулаторното счетоводство
Сметките за отчитане на разходите по дейности са организирани в група 61 “Разходи за дейността”. Основните разходи за дейността (преки разходи) се осчетоводяват в сметка 611 „Разходи за основна дейност” и се детайлизират по услуги с двуцифрен код и по системи с отделен код за съответната система: 

11 Разходи за доставяне на вода (с код за съответната ВС);

12 Разходи за отвеждане на отпадъчни води (с  код за съответната КС);

13 Разходи за пречистване на отпадъчни води (с  код за съответната КС);

15 Разходи за други регулирани дейности;

40 Разходи за нерегулирана дейност.

Разходите за спомагателни дейности се осчетоводяват в сметка 612 „Разходи за спомагателна дейност”, като аналитичното отчитане към нея е по видове спомагателна дейност и се разпределят между регулирани и нерегулирани дейности. 
Разходите за придобиване на дълготрайни активи се водят в сметка 613 „Разходи за придобиване на Дълготрайни активи”, аналитично разделени на разходи за придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи. 

В сметка 614 „Разходи за административно управление” се осчетоводяват всички разходи за дейности свързани с общата административна организация на В и К оператора с аналитична отчетност по видове разходи и дейности: 

11 Разходи за доставяне на вода (с код за съответната ВС) ;

12 Разходи за отвеждане на отпадъчни води (с  код за съответната КС);

13 Разходи за пречистване на отпадъчни води (с  код за съответната КС);

15 Разходи за други регулирани дейности;

40 Разходи за нерегулирана дейност.
Разходи за административно управление се разпределят между регулирана и нерегулирана дейност. Разходи за административно управление за регулирана дейност се разпределят между дейностите по доставяне на вода на потребителите, отвеждане на отпадъчни води, пречистване на отпадъчни води и по системи.

Разходите за продажби се осчетоводяват в сметка 615 „Разходи за продажби” с аналитична отчетност по дейности. 

6. Класификация и структура на приходите от дейността

За целите на регулирането е възприет подход за определяне на приходите по дейности за всяка една водоснабдителна и канализационна система, както следва:
1. Приходи от предоставяне на услугата доставяне на вода на потребителите;

2. Приходи от предоставяне на услугата отвеждане на отпадъчни води;

3. Приходи от предоставяне на услугата пречистване на отпадъчни води;

4. Приходи от други регулирани дейности;

5. Приходи от присъединяване;
6. Приходи от нерегулирана дейност.
Всяка от тези дейности има специфични характеристики, които позволяват да се отделят и счетоводно. Това позволява тяхното наблюдение, измерване и контрол чрез механизмите на счетоводното отразяване за целите на регулаторния орган.
За да отделят регулираните дейности В и К операторите следва да извършат следното:

1. Да идентифицират и осчетоводят отделно приходите от регулирана и нерегулирана дейност;

2. Да установят приходите по видове регулирани дейности и по водоснабдителни и канализационни  системи.
Сметките за отчитане на приходите по дейности са групирани в група 70 “Приходи от продажби”, както следва:

703 Приходи от продажби на услуги
704 Приходи от продажби на материали
705 Приходи от финансирания
706 Приходи от продажби на дълготрайни активи
707 Приходи от ликвидация и несъстоятелност
709 Други приходи
За отчитане на финансовите приходи са предназначени сметките от група 72 „Финансови приходи”:

721 Приходи от лихви

729 Други приходи

За отчитане на приходите от преоценки на активи са предназначени сметките от група  73 „Приходи от последващи оценки на активи”.
731 Приходи от последващи оценки на нетекущи (дълготрайни) активи

Приходите за бъдещи периоди не се отчитат в тази група, тъй като са включени в група 75 „Приходи за бъдещи периоди”. Този подход съответства на реда за отчитане на разходите и приходите за бъдещи периоди-първоначално като такива, а при настъпване на условия за отчитането им като текущи разходи и приходи.
751 Приходи за бъдещи периоди

752 Финансиране на нетекущи (дълготрайни) активи

753 Финансиране за текуща дейност

Към сметките се откриват подсметки за целите на регулирането: доставяне на вода, отвеждане на отпадъчни води и пречистване на отпадъчни води.
7. Разпределение на общите (непреки) разходи и активи
Разпределението на непреките разходи и активи се извършва първо между регулирани и нерегулирани дейности, след което по системи на регулираните услуги, както следва:
- Непреките разходи, които са общи за регулирани и нерегулирани дейности се разпределят пропорционално на преките разходи за съответната дейност за предходната година или по друг начин, обоснован от В и К оператора.
 - Разпределението на непреките разходи по системи на регулираните услуги, е пропорционално на количествата за съответната система.
- Общите нетекущи (дълготрайни) активи за регулирани и нерегулирани дейности, се разпределят на базата на дела на разпределените разходи за съответната дейност и системи спрямо общите разходи.
-  Разпределението на общите нетекущи (дълготрайни) активи по системи на регулираните услуги е пропорционално на количествата за съответната система.

Прилагането на единния сметкоплан за регулаторни цели от В и К операторите е задължително, като същевременно представлява отворена система, която може да бъде допълнена съобразно специфичните особености на дейността. В случай, че сметкопланът се допълни, В и К операторът трябва да запази използваните сметки, цифровите кодове по аналитични нива с оглед да не се наруши неговата структура и запази необходимата информация за целите на регулирането.
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